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Apresentacao

A apostila que vocé tem em maos devera servir de apoio aos seus estudos
durante o curso, atuando como complemento ao texto de leitura obrigatdria, as
aulas e demais atividades desenvolvidas ao longo do semestre.

Ela foi produzida tendo em vista os seguintes objetivos:

1. Ajudar no entendimento da estrutura e légica internas dos textos de lei-
tura obrigatéria, instrumentalizando o aluno no desenvolvimento da compreen-
sao de textos académicos;

2. Tornar clara as questdes principais dos textos, isto &, aquelas que orien-
taram a reflexdo dos autores analisados, bem como a forma como estes procu-
ram responder a elas;

3. Explicitar as questdes e informacdes que, a luz dos objetivos da discipli-
na e do conjunto de assuntos e textos nela trabalhados, tem interesse particular
para nos.

De modo a atender esses objetivos, cada capitulo, que corresponde a cada
uma das aulas, foi subdividido em itens (mesmo quando o texto-base ndo os
tem) que, por sua vez, estdo organizados na forma de questdes, que correspon-
dem as indagacdes principais tanto dos autores estudados quanto aquelas que
julgamos importantes a um adequado encaminhamento da leitura aos objetivos
da disciplina.

Devo reiterar, mais uma vez, que apostila devera ser utilizada exclusivamente
como recurso para orientar as leituras do curso e fazer a revisao dos estudos,
mas nunca para substituir os textos obrigatorios, pois se a funcao dela é ajudar
no esclarecimento destes, a reciproca também é verdadeira: a inteligibilidade
adequada e abrangente do que aqui é apresentado depende, evidentemente,
da leitura cuidadosa desses textos.

Nao é demais lembrar ainda que, ao se restringir a apostila, o aluno fica limi-
tando a leitura particular (ainda que treinada e especializada) deste professor
sobre os textos-base, o que é bastante problematico, pois nenhuma leitura é
absoluta e o debate entre entendimentos diferentes é condicao fundamental
de aprendizado. Por tudo isso, a apostila sozinha néo é suficiente para o desem-
penho minimamente esperado para a aprovagao avaliacdes e, sobretudo, para
a formacao adequada do futuro profissional, uma vez que, feita para orientar e
ajudar a problematizar a leitura, nao pretende em absoluto esgota-la.

Bons estudos!

&«

Curso de Licenciatura
em Historia




O reconhecimento do

povo como agente
politico: do trabalhismo
ao PTB

Texto-base:

GOMES, Angela de Castro. Do trabalhismo ao PTB. In: . A invencao do Trabalhis-
mo. Sao Paulo: Vértice; Rio de Janeiro: IUPERJ, 1988, p. 288-324

1. Introducao

Neste capitulo e no seguinte, trataremos de uma das mais fundamentais mu-
dancas politicas advindas dos anos finais do Estado Novo: o reconhecimento e
exploracdo do poder politico das massas trabalhadoras. Faremos isso por meio
da atuacao das duas principais organizacdes a mobilizar essa forca politica: o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e do Partido Comunista do Brasil (PCB). Nesta
aula, trataremos especificamente do trabalhismo.

Para tanto, vamos nos apoiar em um texto de Angela de Castro Gomes. Gra-
duada em histéria pela Universidade Federal Fluminense (UFF), mestre e douto-
ra em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(luperj), a autora é hoje pesquisadora do Centro de Pesquisa e Documentacao da
Fundacao Getulio Vargas (FGV).

O texto que iremos discutir é a publicacao de sua tese de doutoramento,
defendida no final da década de 1970, cujas questdes principais sdo: por que no
Brasil a experiéncia politica oscila, paradoxalmente, entre a “desconfianca” nos
politicos e o culto carismatico? E como se definem, nesse quadro, a cidadania e
a experiéncia democratica?

A hipétese geral da autora é que a cidadania no Brasil ndo pode ser com-
preendida fora da questao dos direitos sociais, quadro no qual os dois atores
politicos fundamentais sdo o Estado e a classe trabalhadora, cujo protagonismo
politico passa a ser reconhecido por parte do circulo dirigente.

O capitulo que nos interessa aqui, que trata do periodo que vai de 1942 a
1945, diz respeito aos anos finais em que é gestada essa nova relacao entre Esta-
do e classe trabalhadora.

2. As primeiras articulacoes

Questao 1: a primeira parte do texto mostra como o processo de valo-
rizacao do regime democratico, especialmente com os desdobramentos da
Segunda Guerra Mundial, estimulou a maquina getulista a repensar sua
relacao com as massas trabalhadoras. Este é o inicio do processo que esta-
mos discutindo aqui. De fato, a partir desse momento, o esforco politico do
Estado Novo apresentou reorienta¢des fundamentadas. Qual foram elas?

Em primeiro lugar, a autora observa a emergéncia de uma tentativa de con-
solidacdao de um verdadeiro pacto social com as classes trabalhadoras. Este
pacto definiria um projeto governamental centrado na mitologia do trabalho e
do trabalhador. Por fim, o Estado Novo passou a dar uma importancia inédita a
questao politico-eleitoral e ao papel que nela deveriam ter os partidos politicos.
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Questao 2: segundo a autora, essas novas orientacoes eram baseadas
em determinadas percep¢ées desse momento por parte do Estado Novo.
Quais sao?

Em primeiro lugar, houve a percepc¢ao da necessidade de outro tipo de ins-
trumento de representacado politica, além dos sindicatos, necessario para a tran-
sicao do autoritarismo. Além disso, segundo Gomes, acreditava-se que a transi-
¢ao deveria ser conduzida sob a unido dos elementos fiéis ao quadro no poder,
tendo em vista a sobrevivéncia do regime em sua versao democratica. Por fim,
havia a constatacao da existéncia deu ma imensa base politica de apoio a Vargas
associada a questdo do trabalho, e que esta se encontrava desorganizada.

Questao 3: a autora observa, na sequéncia, que esse processo ja no seu
inicio iria revelar as dificuldades que o Estado Novo encontraria na criacao
de um partido nacional. Quais foram?

Desde a década de 1930 havia se construido um discurso que via nos parti-
dos a encarnacéo tanto do liberalismo - revelado regime falido - como de um re-
gionalismo que desunia a nacao. Além disso, havia a heterogeneidade de apoios
politicos de que dispunha Vargas, que envolvia tanto a clpula executiva e as
novas oligarquias regionais como as massas trabalhadoras.

Nesse quadro, se colocava o seguinte problema: como fazer funcionar ins-
trumento de representacao partidaria no qual todos se sentissem, de fato, repre-
sentados? Por fim, havia também a questédo do ritmo na conducao do processo
de transicdo: necessidade de implementa-la sem pressa ou sem morosidade,
pois ambos poderiam por a perder a manutencao do poder. Segundo a autora,
esta dificuldade se revelaria, talvez, a mais crucial.

Questao 4: Gomes observa que a declaracao de Guerra aos paises do
Eixo fez com que o governo deslocasse sua énfase da questao da constru-
¢ao de um partido para a da reforma constitucional. Por qué?

Por dois motivos, segundo Gomes. Em primeiro lugar, porque a participacao
na guerra implicava no apelo a unido dos esforcos no combate ao inimigo ex-
terno, e fazia com que os debates politicos fossem vistos como despropositos
desestabilizadores. Além disso, nesse contexto de condenacao do nazifascismo,
a organizacdo de um partido “do” presidente poderia ser mal recebida.

3. Reforma constitucional e campanha eleitoral

Questao 5: nesta segunda parte do texto, a autora se dedica a apresen-
tar o motivo principal do deslocamento de énfase da preparacao partidaria
para a reforma eleitoral por parte do governo. Qual era?

Para Gomes, ficou claro ao governo a falta de compatibilidade existente en-
tre as exigéncias para a transicao previstas na Carta de 1937, visando a legali-
zacdo do regime e o novo contexto politico e ideoldgico. Nessas condicgoes, a
realizacao desta primeira proposta teria que ser modificada, sem o que estaria
sob risco a continuidade do Estado Novo em sua versao democratica. Em vista
disso, o governo atuou em duas frentes complementares: na realizacdo de uma
reforma constitucional e na preparacédo de eleicoes.

Questao 6: por que a questao da organizacao eleitoral era considerada,
segundo Gomes, o “ponto nevralgico” de toda a estratégia governamental?

O entendimento do governo era que, como lembra a autora, caso houvesse
uma eleicdo na forma como havia vigorado na Republica Velha seria bem possi-
vel o retorno dos velhos quadros politicos “profissionais”. A solucéo se faria por
meio de duas a¢cdes: em primeiro lugar, deviam-seminar os alicerces do centro
da forca dos antigos partidos, isto &, o processo de alistamento eleitoral, uma vez
que era, por meio dele, que a maquina partidaria se relacionava primeiramente
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com os eleitores. A proposta, como observa a autora, seria de construir novas
bases de alistamento sediadas nos 6rgaos agremiativos de classe. Em segundo,
entendia-se como necessaria a veiculacdo e fixacdo para o grande publico das
qualidades presidenciais de Vargas e a inexisténcia de qualquer outro nome que
pudesse substitui-lo.

Questao 7: mas nos meses finais de 1944 a situacao tomou, segundo a
autora, novos rumos. Quais foram?

Como nos mostra Gomes, nos meses finais de 1944 se daria a articulagcdo da
candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes por parte das oposicdes. Com isso
ficaria clara, ao governo, que o encaminhamento previsto para a questéo elei-
toral havia saido de seu controle e que era, portanto, absolutamente necessaria
a retomada da construcao, por parte do governo, de bases organizacionais de
claro carater partidario.

4. O Presidente e a questao partidaria

Questao 8: na terceira parte do texto, a autora procura mostrar como o
governo organizou a base de apoio em termos partidarios. Lembrando o
que a autora explicou no inicio do texto, a questao partidaria colocava um
problema candente para o governo: definir de que tipo deveria ser o parti-
do da“situacao”. Qual a solucao que o governo deu a isso?

Estabeleceu-se que as forcas ligadas a Vargas se organizassem em duas, e
nao apenas em uma denominacdo partidaria. Uma deles era o Partido Social
Democratico (PSD): montado por interventores estaduais, representando o que
de mais importante existia no tocante as novas elites politicas. A inovacao que
representava residia, segundo a autora, no fato de ser ele um partido nacional
da cupula governamental estado novista com bases politicas regionais - combi-
natéria que certamente superou a velha dicotomia partido nacional x partido
regional.

A outra era o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB):ele deveria agrupar as novas
liderancas sindicais que, como as novas elites, também resistiam a ideia de uma
sé organizacao partidaria pro-Vargas. Uma de suas caracteristicas, sequndo a au-
tora, era a possibilidade de ele, por meio de sua ambivaléncia ideoldgica, realizar
amplas aliancas politicas. Outra particularidade foi que a relacdo com Vargas se
faria extraoficialmente, uma vez que o presidente, artificialmente, patrocinava a
formacao da PSD e engajava-se na campanha do general Dutra. Acreditava-se
que oficializar o apoio de Vargas ao partido poderia trazer-lhe problemas.

5.Trabalhismo e Queremismo

Questao 9: nesta parte, a autora se detém na explicacao da relacao que
Vargas manteve com o PTB, uma vez que foi bastante distinta daquela do
PSD. E por meio do movimento*que essa relacao se explicitava.
Como isso ocorria?

Em primeiro lugar, diferentemente do PSD, nao havia candidato de Getulio
pelo PTB. Segundo Gomes, os trabalhistas pareciam defender a instalacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte, ainda sob o governo de Getulio, para, em se-
guida, serem realizadas eleicdes diretas com ele saindo candidato. Essa ideia teria
dado origem ao projeto e ao movimento queremista. Mas, como lembra a autora,
0 PTB e o movimento nao eram a mesma coisa.

No governo, entendia-se que uma vinculacao explicita entre o PTB e Vargas, em
termos eleitorais, comprometeria o partido e o processo de transicao. Era, portanto,
cautelosa a relacdo entre ambos a partir de meados de 1945. No entanto, como obser-
va Gomes, foi grande a receptividade de Vargas em relacdo aos queremistas, fato que
ajudou a sustentar o contato estreito dele com a populacao e seu prestigio crescente.
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Questao 10: no entanto, como argumenta Gomes, um complexo e tenso
quadro politico colocava um novo problema. Como?

Como nem a candidatura de Dutra, nem a de Eduardo Gomes gozavam de
projecdo popular, o prestigio de Luis Carlos Prestes era cada vez maior. Nesse
contexto, o problema mais urgente do governo era, segundo a autora, man-
ter o consideravel apelo do presidente entre as massas trabalhistas, de modo a
impedir o estabelecimento do aparato partidario de Luis Carlos Prestes. Assim,
tornava-se essencial um estreitamento das relacdes entre o PTB e o movimen-
to queremista, de modo a que ele ganhasse maior organizacao. Além disso, a
candidatura de Vargas passara a ser considerada hipotese viavel por parte dos
governistas associados ao trabalhismo.

Questao 11: qual o resultado da nova orientacao por parte do governo
em relagao ao trabalhismo?

Segundo a autora, neste quadro, liderancas civis e militares passaram a se pre-
ocupar cada vez mais com a ameaca do queremismo. Isto, sobretudo, segundo
Gomes, depois da lei n°.9, cuja interpretacdo geral era de que com ela Getulio po-
deria eleger, ainda como presidente, ndo sé o Congresso Nacional, com poderes
constituintes, como também as assembleias e os governadores estaduais. Assim
seu poder ndo encontraria limites, e ndo haveria qualquer garantia de que ele,
eventualmente, ndo se pronunciaria a favor de sua candidatura. Resultado: golpe
de dentro do governo e destituicao de Vargas.

6. As eleicoes de 1945 e o nascimento do PTB

Questdo 12: na ultima parte, Gomes trata do papel PTB, ja com Vargas fora do
poder, nas eleicdes de 1945 e o0 que a sua participacao representou. Ela inicia esse
item observando que a deposicao de Vargas trouxe transformacdes significativas
ao quadro politico da época. Quais foram?

A primeira dessas transformacdes, a mais imediata, foi a revogacdo da ante-
cipacado de eleicbes para governador e da convocatéria da Assembleia Nacional
Constituinte. A segunda, o comparecimento do PC as elei¢cdes com candidatos em
todos os niveis da estrutura politica, o que significava, para os analistas e politicos
do movimento, um forte apelo para as massas trabalhadoras. E, por fim, a expec-
tativa do crescimento das candidaturas do brigadeiro e de Dutra, este ultimo, se-
gundo a autora, se beneficiando do fato de representar os interesses do governo,
mas nao o seu perfil ditatorial.

Questao 13: assim, qual foi a nova orientacao do quadro estadonovista
(associado ao PSD) a este respeito?

Em primeiro lugar, tornava-se crucial o alinhamento do PTB. Isso porque, se-
gundo Gomes, de seu apoio poderia depender a eleicao de Dutra, o fortalecimen-
to maior ou menor do Partido Comunista ou, até mesmo, a eleicdo do brigadeiro
Eduardo Gomes. Além disso, conforme evoluiam os acontecimentos, era, cada vez
mais claro, para todos que o pronunciamento de Vargas favoravel a Dutra seria
essencial. De acordo com a autora, a maior preocupacdo do governo era com a
dispersdo dos votos da volumosa massa de eleitores que surgia, principalmente,
gracas ao alistamento ex-officio.

Questao 14: finalizando o capitulo, Gomes observa que o resultado das
urnas de 2 de dezembro foi inequivoco em relacdao a uma série de aspectos.
Quais eram?

Em primeiro lugar, a forca do nome de Vargas era efetivamente avassalado-
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ra. Ele era, inquestionavelmente, o grande eleitor e nome da politica nacional.
Outra constatacao feita tanto por brigadeiristas, quanto por dutristas foi ado
surgimento irreversivel do homem trabalhador no cendrio das lutas politicas
brasileiras, e que isso estava ligado a entrada em cena de dois novos partidos: o
PCe o PTB.

E, por fim, que o futuro seria dos partidos de massa, e ndo mais dos partidos
dos“notdveis’, uma vez que eles ndo respondiam verdadeiramente a questdo da
participacao politica desse novo protagonismo assumido pela classe trabalha-
dora.

7.Sugestao de leitura
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O reconhecimento do povo como
agente politico: o Partido Comunista
do Brasil

Texto-base:

SEGATTO, José Antonio. Reforma e revolugdo.in: . Reforma e revolucdo: as vicis-
situdes politicas do PCB (1954-1964). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1995, p. 207-
237.

1. Introducao

Neste capitulo, daremos sequéncia ao problema da exploracdo do poder poli-
tico das massas trabalhadoras, novidade que, como dissemos, surgiu com o fim do
Estado Novo. Se na aula anterior tratamos do trabalhismo e do PTB, neste capitulo,
trataremos de outra lideranca atuante entre os trabalhadores desde esta época até
1964: o Partido Comunista do Brasil (PCB).

O texto desta aula é de José Segatto, historiador, bacharel e doutor pela Uni-
versidade de Sao Paulo e professor titular na Unesp. O livro, de que faz parte o
texto que utilizamos aqui, trata da trajetéria do PCB entre 1954 e 1964 e foi escrito
em 1995.Trabalharemos com o capitulo que analisa de que forma o entendimento
que os lideres e intelectuais do partido tiveram a respeito dos conceitos de reforma
e revoluc¢do ditaria as convergéncias e diferencas de posicionamento politico entre
o PCB e os governos trabalhistas, especialmente durante a gestao de Joao Goulart.

2. A filosofia da historia do PCB e sua acao politica: etapa/
contradicao, estratégia/tatica

Questao 1: Segatto inicia seu texto assinalando que a filosofia da his-
toria abracada pelos intelectuais e lideres do PCB e, por conseguinte, sua
acao politica estiveram calcadas em algumas premissas. Quais foram elas?

Uma delas foi a concepcao de etapas de desenvolvimento histoérico.

Isto &, a histéria de todas as sociedades humanas obedece a légica de su-
peracao de etapas comuns a todas elas. A outra era a ideia da hierarquia das
contradigOes: se todas as sociedades conhecem uma série de contradi¢cdes, ou
seja, forcas antagodnicas que sao os motores das transformacgdes historicas, nem
todas as contradicdes se equivalem. Algumas sao mais fundamentais e séo elas
que dao origem as demais contradigoes.

Questao 2: como resultado desse entendimento, essa teoria derivava,
no plano de sua aplicacao pratica, das nocoes de tatica e estratégia. O que
significavam?

Sobre a “estratégia’, Segatto mostra que estava ligada ao entendimento de
“etapa” que o partido dispunha. Em outras palavras, entendia que realizar o objeti-
vo final (o socialismo) supunha sempre a superacao de uma etapa por vez. No caso
do Brasil, a estratégia deveria supor um movimento anti-imperialista e antifeudal,
uma vez que o Brasil anda precisava superar a etapa agraria e feudal. A contradi-
¢ao principal, aqui, era entre imperialismo e nacionalismo; ja a fundamental era o
monopodlio da terra e o desenvolvimento das forcas produtivas.

Assim a revolucao deveria, num primeiro momento, ser burguesa e nacional,
para entdo poder ser socialista e, com ela, realizar seu objetivo ultimo. E isso que
fundamentaria, segundo Ortiz, uma pratica politica, por parte do PCB, de defesa da
frente Unica nacionalista e democratica, composta nao apenas pelo proletariado e
trabalhadores rurais, mas também pela pequena-burguesia e mesmo a burguesia
nacional. Efetuada esta etapa, possivel pela “via pacifica’estaria franqueado o
caminho do socialismo.
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Tendo em vista este entendimento, a “Tatica” consistiria nas chamadas “so-
lucdes positivas”: na defesa de uma politica exterior independente, mas pacifica
- condicao propicia ao desenvolvimento auténomo e progressista da economia
nacional. Para tanto, seriam necessarias medidas como a reforma agraria, a ele-
vacao do nivel de vida do povo e a ampliacdo da legalidade democratica.

Questao 3: entre os dois conceitos (estratégia e tatica), quais deles teria
alteracao?

Segundo Segatto, é no quadro das taticas que o projeto revolucionario so-
freu modificacdo. De fato, depois de 1962, ou seja,durante a luta por “reformas
de base’, observou-se a troca de opcao do caminho das conquistas parciais e
graduais pelo das solucdes radicais e repentinas.

3.0 PCB e a questao da reforma agraria

Questao 4: na sequéncia do texto, Segatto apresenta as mudancas de
posicionamento do PCB, num dos pontos mais importantes de sua militan-
cia, que foi a questao da reforma agraria. Como antes se justificava e pro-
punha a reforma?

Segatto lembra que, de acordo com Declarag¢do de Mar¢o de 1958, a elimina-
¢ao do latifundio seria condicdo necessaria para o sucesso da revolucao nacional
e democrética, na medida em que nédo sé contribuiria para a criagcdo do mercado
interno, mas também para abolir a opressao sobre os camponeses e acabar com
o poder politico dos latifundiarios.

Questao 5: por que, no entendimento do Partido, ela deveria ser feita
por meio de acoes graduais?

Segundo os politicos e intelectuais do partido, se tentasse imediatamente
uma reforma agraria completa e profunda, ndo haveria condicdes suficientes
para a sua realizacdo efetiva e acarretaria inevitavelmente uma divisao interna
na alianca progressista, pois nao teria adesao de uma parte importante dos as-
sociados as forcas nacionalistas e democraticas.

Questao 6: quando e como o posicionamento mudaria?

O posicionamento mudou com Joao Goulart e as novas condicbes politicas
criadas na sua gestao para o projeto de reformas. Nesse contexto, PCB apoiaria
as ﬂ incorporando esta proposta em sua plataforma e, aos
poucos, iria alterando seu projeto reformador, ao ponto de propor uma reforma
agraria radical.

Questao 7: tal mudanca implicaria, de acordo com os textos revolucio-
narios citados por Segatto, em eventuais conflitos, e revelaria uma postu-
ra diferenciada, portanto, em relacdao a estratégia/tatica pacifica. Contra
quem?

Contra a classe dominante. Inicialmente, contra os pagamentos pelos quais
se manifestava a exploracdo dos trabalhadores. Depois, contra as forcas politi-
cas conservadoras, que eventualmente impedissem o Parlamento de aprovar a
reforma. Nesse caso, as massas camponesas, os operarios e demais grupos de-
mocraticos e nacionalistas realizariam a reforma agréria radical “sem medir con-
sequéncias”. Como se vé, supunha-se também um tipo de postura ndo tdo conci-
liadora com o poder instituido, uma vez que a luta pela reforma agréria radical se
fundia com a luta por um novo poder politico efetivamente democratico, capaz
de empreender transformacdes profundas na sociedade.
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4. A teoria e a praticado PCB

Questao 8: na sequéncia, Segatto passa a analisar o posicionamento do
PCB em relacao as reformas de base. Ele lembra inicialmente que isso impli-
cava um entendimento muito particular de reforma e revolucao. Qual era?

Como lembra o autor, o PCB entendia que as “reformas de base” eram o prin-
cipal elemento cumulativo de forcas necessario ao encaminhamento da revolu-
cao: reforma e revolucdo, ao invés de serem entendidas como termos antinémi-
cos, seriam vistas como agdes complementares. Essa concepcao ia de encontro
tanto da posicao conservadora a este respeito, como também da posicao da ex-
trema esquerda, uma vez que ambos enxergavam as reformas como ajustes que
nao modificavam o essencial. E interessante observar as consequéncias que esse
posicionamento implicou nas relagbes com os outros movimentos de esquerda
e com o status quo. Em outras palavras, isso explicou por que as decisées do PCB
eram vistas como moderadas demais pelos revoluciondrios extremistas e com
muita suspeita pela direita.

Questao 9: outra questao de fundo na orientacao do PCB dizia respei-
to, segundo Segatto, ao tipo de regime que essa estratégia pretendia cons-
truir. Qual era?

Seu objetivo ndo era simplesmente a constru¢ao de um capitalismo nacional
e autdonomo. Oque se pretendia construir era um tipo especifico de nacionalis-
mo. O modelo desejado dizia mais respeito a um “capitalismo de Estado”, do que
apenas nacional e progressista.

Questao 10: como isso explicava sua relacao com o governo e com algu-
mas elites, desde o Estado Novo (seu apoio a Vargas, inclusive)?

Segundo Segatto, isso acabou por imprimir uma leitura indulgente em rela-
¢ao a natureza autoritdria do Estado brasileiro, entendida assim como progres-
sista. Esta interpretacao tendeu também a privilegiar o Estado como o locus de
viabilidade para as lutas da frente Unica nacionalista. Desse modo, explica o autor,
a esquerda se encontrou frequentemente na condicao de aliada da velha direita,
originaria da tradicao republicana autocratica, bem representada na elite politi-

ca do Estado Novo. E é isso, consequentemente, que a vinculou a determinadas
iréticas e iosig()es, como o , 0 descaso pela democracia e o .

Questao 11: em seguida, Segatto procura explicar a defesa do PCB por
uma tatica ainda mais radical durante o governo Jango. Quais foram os mo-
tivos para isso?

Segundo Segatto, o PCB comecou a entender que a realizacdo das reformas
de base estava sendo atrapalhada pela politica de conciliacdo de Jango. Seria
necessario, por conseguinte, o combate a essa politica e forte pressao da militancia
e das massas para impor uma recomposicao do governo, para que ele se constitu-
isse, majoritariamente, de forcas nacionalistas e democraticas.

Mas percebia-se ainda outro obstaculo: a realizacdo das reformas dependia
de mudancas na Constituicao, e isso demandava o apoio de, pelo menos, dois
tercos do Congresso. Essa determinacdo tomava as reformas impossiveis, visto
que a maioria no parlamento era contréria a elas. Assim, gestou-se no PCB a hi-
potese de uma solucao extralegal: fazer as reformas “por cima” do Congresso,
diretamente “via Executivo’, cujo grande trunfo seria o da forca militar, capaz de
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impedir uma reacdo da direita e desencadear, apoiado pelas massas, o processo
de reformas.

Questao 12: como lembra Segatto, isso significava romper com a lega-
lidade democratica vigente. Mas por que isso nao era visto como um pro-
blema?

Segundo o autor, para o PCB, isso ndo maculava os principios genuinamente
democraticos, mesmo que a nocao de democracia deles era a de ser esta um
instrumento tatico. Tal como vimos antes, a tatica era, no entendimento do par-
tido, passivel de variacdes durante determinada etapa da revolucao, ao sabor
das vicissitudes da luta. Como teremos oportunidade de discutir mais adiante no
curso, essa posicao em relacao a democracia por parte de setores da esquerda
iria alimentar toda uma série de revisdes a respeito do governo Joao Goulart e o
Golpe de 1964.

Questao 13: qual era a leitura conjuntural, relativa ao ja citado conceito
de “contradicao’; que autorizava essa radicalidade de acoes e prometia seu
sucesso?

O entendimento do PCB era de que, na medida em que as forcas produtivas
(isto é, capitalistas) se desenvolviam, chocavam-se cada vez mais com os entra-
ves estruturais colocados pelo imperialismo e latifundio e, portanto, levavam a
radicalizacao de posicdes. Para os comunistas, tal avaliacao sinalizava a existén-
cia de uma crise revoluciondria. Assim, era necessario criar as condicdes para
que as forcas revolucionarias anti-imperialistas e antifeudais, comandadas pela
classe operaria, assumissem o Estado.

Questao 14: Segatto lembra que esse entendimento implicava a recupe-
racao da ideia de revolu¢ao como “ato subito”. Por qué?

Porque, nesse quadro interpretativo, a revolucao se desenvolveria sem inter-
rupgdes, uma vez que se entendia que a etapa burguesa-nacional e democratica
e a etapa socialista constituiam um processo Unico em direcao ao socialismo.

Questao 15: qual era, para o autor, o problema dessa interpretacao?

Segundo Segatto, ao basear sua interpretacdo e acao no conceito de contra-
dicao entre o desenvolvimento das forcas produtivas com as relagcdes de produ-
¢ao, o partido ficava impedido de perceber que o imperialismo e o latifundio, ao
invés de atuarem como obstaculo ao desenvolvimento econémico, agiam, na
realidade, como sua “forca de propulsao”.
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Modernizacao e cultura nacional: o
Iseb

Texto-base:

ORTIZ, Renato. Alienagdo e cultura: ISEB. In: . Cultura Brasileira e Identidade Na-
cional. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985, Questao: 45-67.

1. Introducao

Nos capitulos anteriores examinamos o advento de um novo e fundamental
papel que os trabalhadores assumiram durante a redemocratizacao do pais pés-
-Estado Novo, por meio da atuacao do trabalhismo e do PCB. Agora, discutire-
mos o surgimento de outro elemento que também pautou o jogo politico entre
a década de 1950 e 1960: a ideologia do “nacional-populismo”.

Ela teve presenca atuante nao apenas entre os governantes até o golpe mi-
litar de 1964, mas também em um largo espectro da intelectualidade brasileira
da época. Assim, dela resultou, em grande parte, amplos projetos e politicas de
desenvolvimento para o Brasil aplicados ao longo desse periodo. Discutiremos
particularmente esta ideologia, conforme propugnada por sua principal insti-
tuicdo produtora, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), examinando
seus principais conceitos.

Para tanto, utilizaremos o texto de Renato Ortiz. O autor, sociélogo, tem gra-
duacéo pela Université de Paris VIIl (1972), mestrado e doutorado na Ecole dés
Hautes Etudes em Sciences Sociales (1975) e atualmente é professor titular da Uni-
camp. A obra, da qual o texto faz parte, é a Cultura Brasileira e Identidade Nacio-
nal, publicado pela primeira vez em 1985. Ela trata das diversas interpretacdes e
propostas relativas a“nacao brasileira’, desde meados do século XIX até a década
de 1960. E nesse amplo panorama cronoldgico que ele situa sua analise sobre o
ISEB e seu projeto cultural, politico e econémico para o Brasil.

2. O ISEB e a tradicao de estudos sobre a cultura brasileira

Antes de comecar a apresentacdo do texto, sao necessdrias algumas palavras
sobre o ISEB. O Instituto Superior de Estudos Brasileiros foi um 6rgao auténomo,
mas vinculado ao MEC, criado em 1955 e destinado ao estudo, ao ensino e a di-
vulgacao das Ciéncias Sociais. Apesar da heterogeneidade das correntes de pen-
samento dentro do Instituto, ele se engajou na construcao de projeto politico co-
mum: a superacao de atraso econdmico e social e da alienacao politica e cultural.
Nesta proposta se fundamentava a ideologia do “nacional-desenvolvimentismo.
Ao final da década de 1950, a ala mais a esquerda assumiu o comando, e se apro-
ximou do PCB. Considerado como um grupo de esquerda “subversiva’, foi extin-
to apos o Golpe Militar de 1964.

Questao 1: Ortiz inicia lembrando que os intelectuais do Iseb retoma-
ram a tematica da cultura brasileira, assumindo este assunto como fulcral
nas discussdes e projetos sobre o Brasil. Qual foram as mudancas em rela-
¢ao ao conceito de cultura brasileira como realidade a ser abordada?

Citando um intelectual do grupo, Roland Corbusier, Ortiz lembra que o ISEB im-
primiu novos rumos a discussao em relacao as geracdes representadas por Silvio
Romero ou Gilberto Freyre, uma vez que sua filiacdo tedrica era distinta daquelas.
Assim, contrarios a uma perspectiva racial ou antropolégica bastante presente nas
discussdes anteriores, eles analisaram a questao cultural dentro de um quadro filo-
séfico, sociologico e, poderiamos dizer também, politico. Em segundo lugar, eles
insistiram no fato de que a cultura significa um vir a ser. Esta perspectiva, segundo
o autor, fez com estes intelectuais privilegiassem o estudo do presente, tendo em
vista a elaboracdo de uma estratégia de acao transformadora futura, e ndo os estu-
dos historicos.
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3. O Iseb e sua importancia como matriz de pensamento

Questao 2: para o autor, qual a importancia do Iseb nas discussoes so-
bre cultura brasileira?

Para Ortiz, o Iseb conseguiu se impor como matriz de um tipo de pensamen-
to que orientava a discussao da questao cultural no Brasil dos anos 1960 até
hoje, seja nas areas do cinema, do teatro, da literatura e da musica, entre outras.
Além disso, debatendo com autores, como Caio Navarro Toledo e Maria Silvia de
Carvalho Franco, Ortiz discorda de que o Iseb tenha se constituido em“fabrica de
ideologia” do governo Kubitscheck, pois se ele reconhece que o Estado desen-
volvimentista procurou legitimar-se ideologicamente sobre determinado grupo
de intelectuais, ele lembra que em algum momento os fundamentos desta ide-
ologia caminharam em sentido contrario ao do Estado brasileiro. Isso ocorreu
especialmente quando o governo JK passou a proceder a uma internacionali-
zacao da economia brasileira, contrariando, assim, os postulados nacionalistas
defendidos pela instituicdo.

O autor concorda com Maria Silvia Carvalho Franco ao afirmar que o Iseb - ao
eleger a nacao como objeto central e instrumento de reflexao - acabou por ne-
gligenciar e ocultar as diferencas de classe. No entanto, ele observa que o golpe
de 64 impediu que teorias do Iseb se revestissem de qualquer oficialidade pos-
sivel.

A despeito de tudo isso, ele constata que sua ideologia pouco a pouco se
tornou popular entre os setores progressistas e de esquerda, funcionando entre
eles como senso comum a atuando como categoria de apreensdo e entendi-
mento da realidade brasileira.

Questao 3: Qual (is) foi (foram), entao, a(s) questao(ées) central(is) do
autor?

Ortiz quer descobrir como o pensamento desse grupo foi capaz de se consti-
tuir como filosofia e, mais ainda, obter ampla popularizacao, de tal modo que se
tornou fundamental em toda discussao sobre a questao cultural no Brasil.

Questao 4: Ortiz, aqui, marca novamente distancia em relacao as anali-
ses de Caio Navarro Toledo e de Maria Silvia Carvalho Franco. Como?

O autor discorda do entendimento de que os escritos do Iseb foram um “co-
quetel filosofico’, uma “distor¢ao do idealismo’, “um arranjo indigenista” do mar-
xismo, bem como uma “leitura sem rigor” dos textos. Segundo ele, esta interpre-
tacao atrapalhou o entendimento do porqué da hegemonia desse pensamento

entre a esquerda brasileira.

Questao 5: Ortiz apresenta a estratégia de andlise para que isso seja
possivel. Qual é?

Ele faz a comparacdo entre o pensamento isebiano e o de Franz Fanon, en-
saista e psicanalista antilhano conhecido por suas reflexdes sobre a colonizacéo,
a descolonizacao e seus efeitos psicoculturais. Ao referenciar um pensamento
estrangeiro, Ortiz pretende iluminar, por meio de novos elementos em tela, o
discurso isebiano, permitindo, entre outras coisas, visualizar melhor os moéveis
histéricos por tras dele. Além disso, essa comparacdo favorece, segundo ele, um
escopo mais dilatado no que toca discussdo do nacionalismo, que nao fica limi-
tado, assim, a especificidade do contexto brasileiro.

4. ISEB e Franz Fanon: pontos em comum
Questao 6: na segunda parte de seu texto, Ortiz da inicio a comparacao

propriamente dita. Quais sao os dois pontos fundamentais que ambos os
pensamentos tém comum?
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Ele observa que tanto os escritos de Fanon e do Iseb se fundamentam a
partir dos mesmos conceitos: o de alienacao e o de situacao colonial. As fontes
das quais esses escritos retiram tais categorias sao também, nos dois casos, as
mesmas: Hegel, Marx, Sartre e Balandier.

Ele aborda, primeiramente, a categoria de “alienacdo’, demonstrando sua
origem hegeliana, em particular na dialética do senhor e do escravo, a qual seria
apropriada por Marx em sua aplicacdo do conceito de alienacdo na compreen-
sao da luta de classes, cuja andlise humanista, por sua vez, iria influenciar Sartre
e sua énfase na dimensao humana da liberacao. Essa discussao, segundo Ortiz,
teria influéncias diretas em Fanon, que pensou a libertacao nacional como hu-
manizagao universal do préprio homem. Tais repercussoes foram também, ob-
serva o autor, evidentes nos intelectuais do Iseb.

Em sequida, Ortiz aborda o conceito de “situacao colonial”: elaborado por
Georges Balandier, que pensou o colonialismo como fenédmeno social total, isto
é, atuante em diferentes niveis de realidade: social, econdmico, cultural e psiqui-
co. Segundo Ortiz, ele aplicou a dialética do senhor e do escravo para a situacao
colonial, pois nela a consciéncia era enquadrada na situacao social e, nesse sen-
tido, submetida a relagées de dominacao.

Como resultado dessa relacao opressora, em algum momento se da uma
transformacao na qual essa consciéncia, antes colonizada, passou a se dar con-
ta dessa situacao e aspirou a uma transformacao radical que a libertasse dessa
condicao. Assim, segundo Ortiz, os conceitos de alienacao e de situacao colonial
sao empregados tanto pelo ISEB como por Fanon, por intermédio de um enten-
dimento politico orientado para a superacao da dominagao colonialista.

5. Especificidade do pensamento colonial

Questao 7: avancando a identificacao da proximidade entre o pensa-
mento de Fanon e do Iseb, Ortiz observa que ambas se distanciaram do
mesmo modo de suas matrizes teéricas (Sartre e Balandier). Como?

A categoria de nacao, que esta ausente tanto em Sartre quanto em Balan-
dier, é fundamental para o Iseb e Fanon, uma vez que, no entendimento de
ambos, a libertacao da condicdo de coldnia s6 é possivel quando associada aos
movimentos nacionalistas. Ortiz explica que, no caso de Fanon, este propde que
suas ideias sejam como uma espécie de espelho, que revele ao negro sua ima-
gem real, o que Ihe permitiria se engajar em um processo de dés alienacao do
seu proprio ser. Ja o Iseb postula que a falta de consciéncia nacional se explicaria
pela alienacao a que ela era submetida, uma vez que a referéncia a partir da qual
a coldnia se percebia nao era ela prépria, mas sim a metrépole.

6. Raca, Nacao, Identidade, Liberdade

Questao 8: o que permite, para Ortiz, que dois assuntos distintos, a pro-
blematica racial e a nacional, possam ser tratados e compreendidos pelas
mesmas categorias tedricas?

Segundo Ortiz, ambos tém uma necessidade premente de busca de identi-
dade, ou seja, de responder as seguintes questdes: “quem somos nds?” ou “por
que estamos assim?”

Questao 9: disso resulta uma série de caracteristicas em comum. Quais
sao elas?

Uma delas é a dualidade autenticidade/inautenticidade. No caso de Fanon,
isto se faz por meio dos termos “situacdo auténtica ou inauténtica do homem
negro”; no que toca ao Iseb, pela distincao entre “sociologia alienada’, que utiliza
categorias elaboradas fora do pais, e “sociologia nacional/auténtica”

Em ambos os casos, portanto, deseja-se a construcao uma identidade que se
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contraponha ao polo de dominacdo e que, portanto, seja consciente do contex-
to social no qual foi produzida. Por conseguinte, acultura é nesse pensamento
o lugar onde é possivel a tomada de consciéncia dos individuos e onde deve
ocorrer a luta politica. O reverso é também verdadeiro, uma vez que a libertacao
nacional é o Unico contexto no qual a formacdo de uma cultura auténtica e na-
cional pode se dar.

E isso, observa Ortiz, que permite que esse pensamento opere a passagem
da filosofia para a politica, pois a transformacdao do mundo que ele propde é
condicao para que o homem colonizado recupere sua dimensao humana. Assim,
essa luta, mais do que nacional, é universal, pois sua ocorréncia abre a possibi-
lidade do advento de nova humanidade, uma vez mesmo que, além do coloni-
zado, possibilita descobrir o homem por detras do colonizador, o qual, sendo
agente, nao deixa, contudo, de ser vitima dessa configuracao opressora.

7. Diferencas entre Fanon e Iseb

Questao 10: o autor inicia a terceira parte procurando sublinhar agora
as diferencas entre o pensamento de Fanon e o Iseb. Quais eram elas?

Uma delas é a opcao pela revolucao ou pela reforma. Para Fanon, a violéncia
é o alicerce tanto do colonialismo exercido pelo opressor, quanto da acdo que
leva a revolucéo e sua superacao. E isso que explica, para Fanon, a auséncia de
sociedade civil na situacao colonial.

Ja os intelectuais do Iseb ndo negavam que a sociedade civil existia no Brasil.
O seu interesse era dar a classe média um papel politico do qual ela estava ex-
cluida até entao. Nesse sentido, observa Ortiz, a proposta politica do Iseb nao se
quer revoluciondria, mas apenas reformista.

A seqgunda diferenca, segundo Ortiz, diz respeito ao nacional como projeto
politico. Para Fanon, o projeto nacional revelava uma nova ontologia do homem
e, por isso, se situava simultaneamente no presente e no futuro; para o ISEB, di-
ferentemente, a nacao brasileira ja era um fato, apenas nao completamente re-
alizado.

8. A historia por tras dos pensamentos

Questao 11: ao final de seu texto, Ortiz avanca a analise das forcas his-
toricas sinalizadas pelas semelhancas e diferencas nos textos de Fanon e
do Iseb para melhor compreender as razées de sua formulacao e dissemi-
nacao. Quais sao?

Sobre as semelhancas, Ortiz observa que o primeiro ponto que chama a
atencao é que os conceitos de situacao colonial e de alienacao sao preparados
e difundidos durante os anos de 1950. Existe, portanto, uma correspondéncia
com o processo de descolonizacdo que se realiza na Asia entre 1943 e 1951 e
na Africa entre 1954 e 1963 e sua formulacdo. Em outras palavras, tanto Fanon
como os isebianos vivenciam contextos semelhantes e desenvolvem respostas
em relacao a esse quadro internacional de dominacao.

A respeito das diferencas, no entanto, Ortiz observa que é necessario levar
em consideracdo as histoérias especificas dos povos em questao. Considerando
isso é que o autor lembra que, diferentemente da situacdao em nome da qual
Fanon enuncia suas ideias, o reformismo do Iseb nao é resultante de uma pre-
ocupacao em pensar a questdao nacional como solucdo a luta de classes, mas
sim de uma leitura tributaria da posicao social especifica de seus membros num
momento determinado da histéria brasileira. O que para alguns era utopia revo-
lucionaria torna-se para outros programas de modernizacao.
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Texto-base:

VELOSO, Monica Pimenta. A dupla face de Jango: romantismo e populismo. IN: GOS-
MES, Angela de Castro (org.). O Brasil de JK. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002,
171-200.

1. Introducao

Neste capitulo abordaremos outro fenémeno caracteristico do periodo que
se segue ao fim do Estado Novo e que acompanha a descoberta da classe tra-
balhadora como protagonista politica. O fendbmeno de que trataremos agora é a
valorizagao do povo, tanto como consumidor como produtor cultural. Para isso,
trabalharemos com um texto de Médnica Velloso. A autora é historiadora, bacha-
rel pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e doutora pela Universidade de
Sdo Paulo (USP) e, atualmente, compde o quadro de pesquisadores da Fundacédo
Casa de Rui Barbosa, no Rio de Janeiro. Esse texto faz parte da coletanea organi-
zada por Angela Gomes, relativa aos chamados “anos JK’.

2. O otimismo modernizador dos “anos dourados” e seus
efeitos culturais

Questao 1: a autora inicia seu texto assinalando o clima de euforia que
presidia o fim da década de 1940: vivia-se a vitéria da democracia e se co-
memorava o fim da ditadura estado-novista. Esse otimismo era pautado,
sobretudo, pelo desejo de mudanca e na percep¢ao de que urgia recuperar
o tempo perdido. Vontade marcada, segundo a autora, por algumas carac-
teristicas principais. Quais eram?

Em primeiro lugar, por aparente consenso geral ou, ao menos, por uma he-
gemonia discursiva.

Em segundo, esse consenso se manifestava no apoio generalizado ao pro-
jeto nacional-desenvolvimentista que tinha no Iseb uma de suas fontes inspira-
doras e que, ao objetivar encerrar o ciclo do atraso no qual o Brasil até entdo se
encontrava, tinha na industrializacdo, urbanizacdo e tecnologia suas palavras de
ordem.

Em terceiro lugar, havia o entendimento de que essas mudancgas deveriam
ser conduzidas politicamente por um estado de natureza populista.

Em quarto, supunha-se que era a burguesia nacional a quem caberia liderar
socialmente esse processo de desenvolvimento. Isso porque, ao se identificar os
interesses agrarios como capital estrangeiro, os industriais estavam associados
aos da nagdo.

Por fim, havia a conviccao de que, para que tivesse sucesso e fosse bem en-
caminhado, esse processo de mudanca deveria também integrar as camadas
populares.

Questao 2: em termos culturais, quais transformacées vieram com esse
novo ambiente?

Como lembra Velloso, procurou-se criar uma arte de acordo coma“nova”rea-
lidade. Este é o caso da arquitetura e do desenho industrial de formas arrojadas,
bem como do concretismo nas artes plasticas e na poesia, ambas as tendén-
cias marcando a década. No final dela, comegaram a surgir outras manifestagdes
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consubstanciadas nos movimentos da Bossa Nova, do Cinema Novo, do Teatro
do Oprimido e na musica de protesto. Buscou-se, com tudo isso, novas formas de
expressao artistica capazes de integrar cultura, modernidade e desenvolvimen-
to, bem como incorporar e dar voz as camadas populares.

Questao 3: conforme observa Velloso, nao era sé a abertura politica, en-
tretanto, que explicava toda essa efervescéncia cultural. Qual era o outro
fator e sua consequéncia?

Segundo a autora, a emergéncia de uma cultura de massa iria modificar
substancialmente a sociedade brasileira, que finalmente adentraria o tempo
acelerado dessa cultura onde a multiplicacdo de signos se fez de modo a favo-
recer o consumo imediato. Ocorreu que, com a formacgao de um publico urbano
e o desenvolvimento, ao elevar o poder aquisitivo das camadas populares, os
tornou, de certa forma, disponiveis como consumidores para o mercado cultural.

Assim, de acordo com Velloso, tanto a industria cultural quanto a arte mili-
tante colocaram a questao da integracdo do povo. Sdo essas duas esferas que a
autora passa a analisar ao longo do texto.

3. A intelligentsia entra em cena: contra o “mau gosto” e a
alienacao

Questao 4: na segunda parte, a autora mostra como o advento da cul-
tura de massas, no Brasil da década de 1950, deu origem a uma série de
discussdes entre alguns intelectuais preocupados com questao cultural,
especialmente em sua dimensao popular. Segundo Velloso, era possivel re-
constituir esse discurso por meio da critica que tais intelectuais dirigiam a
chanchada, ao teatro de revista e ao cinema. Quais eram os dois fundamen-
tos principais dessa critica?

Esses criticos entendiam, em primeiro lugar, que a cultura de massas trazia
problemas sérios, uma vez que, ao ampliar o seu circuito de consumidores, acar-
retava a “degradacdo” da arte, que passava a atender a demanda do grande pu-
blico. Essa“degradacao” se faria nao apenas pela valorizacao do “baixo” isto é, da
“cultura popular’, como também por uma inversao: o “baixo” teria ali preponde-
rancia sobre o “alto”

Em segundo lugar, esses intelectuais condenavam a ideia da cultura como
lazer e diversao, visto que, nessas condicdes, a arte deixaria de ser objeto de
puro e pleno prazer estético. Velloso mostra que essa critica fundamentava-se
na oposicao entre a chamada arte “espiritual” e a arte “sensorial”: a primeira per-
tenceria ao alto dominio, incluindo-se ai os artistas e os intelectuais, enquanto a
segunda era alocada no “baixo”, no puramente corporal, no mundo da matéria.
Assim, associavam essa arte a obscenidade, ao analfabetismo, ao inconsequen-
te, ao irrelevante e ao momentaneo. Era, ao mesmo tempo, sintoma de nossa
decadéncia cultural e fator de alienacéo, cuja razao se ser obedecia somente aos
interesses comerciais e ao lucro.

Questao 5: qual era a conclusao desses intelectuais?

Segundo Velloso, a evolucdo da industria cultural era vista com temeridade
por eles, pois acreditavam estar-se dando inicio a um movimento em cadeia:
no qual o cinema mataria o teatro, a televisao mataria o radio, enfim, em longo
prazo, daria lugar a morte da prépria arte.

Como alternativa, estabeleceram-se algumas opcdes. Artistas como Villa-
-Lobos, por exemplo, entendiam que a arte brasileira sé seria salva, caso fosse
enderecada a um publico mais refinado. Para tanto, alguns defenderam que era
necessario preservar a cultura letrada contra a ameaca da midia, por meio da
educacao cultural/artistica para o povo, opgao vista por alguns com reserva. Isso
porque, para eles, a educacdo das massas acabava favorecendo a subliteratura
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e a mediocridade, pois com o objetivo de tornar a arte acessivel as camadas po-
pulares, isto se fazia em prejuizo do refinamento sensivel. Entre estes, a solucao
era mais ou menos a seguinte: deixar o teatro crescer e, uma vez desenvolvido
(o que ainda ndo era o caso do Brasil, segundo eles), integrar a ele as camadas
populares.

Questao 6: essa posicao entre os intelectuais em relacao aos meios de
massa era unanime?

Como observa Velloso, esse ponto de vista ndo era unanime, visto que nessa
mesma época, havia quem duvidasse de que a cultura popular deveria ser iso-
lada dos meios de comunicacgao. Muito ao contrario, eles acreditavam que urgia
mesmo utilizar a midia como veiculo de incorporacao das massas na modernida-
de, possibilitando, por meio dela, sua conscientizacao politica.

E junto a esses intelectuais e artistas que, no bojo do projeto populista, co-
mecou a se formar uma tradicdo mais politizada da cultura, que, apesar de agre-
gar intelectuais das mais diversas correntes de pensamento, possuia uma meta
comum: o desenvolvimento da nacao a partir do povo. Era esse objetivo, segun-
do Velloso, que alicercaria varios projetos politicos, como os do Iseb, dos centros
populares de cultura (CPCs), e dos movimentos de cultura popular no Nordeste
e os de alfabetizacao, inspirados nos grupos catélicos de esquerda.

6. Povo: a eterna inspiracao

Questao 7: Na terceira parte, a autora trata, no contexto do populismo,
de uma inédita valorizacao da cultura popular. Ela inicia observando que
esse novo contexto engendrou um novo papel a intelectualidade e uma
nova definicao de povo brasileiro. Quais eram?

Segundo Velloso, quase todos os movimentos culturais apresentavam o in-
telectual como porta-voz do povo, encarregado da sua conscientizacao politica.
Além disso, ela observa que a questao longamente em aberto - quem é o povo
do Brasil? - ja tinha agora pronta sua resposta: os brasileiros eram todos os gru-
pos sociais envolvidos no desenvolvimentismo “progressista” e “revolucionario”.

N6s podemos aqui tirar algumas conclusdes. Apesar de ser definicao social
da matriz nacional - uma vez que o povo do Brasil é verdadeiramente o popular
-.ela borrava e ocultava as diferencas de classe: o povo brasileiro era também
aqueles que, incorporavam o popular. Assim, de algum modo, endossava-se
uma dominacgao: cabia as classes médias, que incorporavam o popular, de dar
voz ao popular e os guiar. E, enfim, definicdo do nacional como projeto politico.
As forcas conservadoras, por estarem associadas ao projeto agrario e ao capital
internacional, ndo apenas nao representavam o interesse nem eram a nagao.

Questao 8: nesse quadro qual é a arte que esses intelectuais defendem
e produzem?

Velloso observa que as vanguardas intelectuais da classe média, auto identi-
ficadas como parte integrante do povo, assimilavam e reelaboravam elementos
da cultura popular e folclérica. Nesse quadro, segundo ela, a favela e o sertao se
impunham como paisagem a representar privilegiadamente o nacional. Além
disso, procurava-se dar um sentido “realista” a arte, sequindo uma estratégia for-
mal que procurava primar pela didatica, pois se acreditava que educar signifi-
cava entrar em contato com a “alma da nacao”. Veloso observa que essa visao
idealizada do popular seria vista por alguns com reserva, uma vez que nela o
povo acabava se transformando em mero espectador.

Questao 9: segundo a autora, este entendimento do que era o nacional
e a arte que lhe era correspondente representava a juncao de duas corren-
tes de pensamento. Quais eram?
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Eram o romantismo e populismo. Ela explica que os termos que tradicional-
mente caracterizavam essas correntes (e que, portanto, as opunham particula-
rismo X universalismo, emocao X razao)-foram sobrepujados pela ideia de per-
tencimento a um grupo ou cultura. Assim, ela observa que, mesmo as analises
pretensamente racionalistas, como as do Iseb, ndo escapavam de certo viés me-
tafisico do tipo: ser nacional, alma da nacao, espirito do povo, etc.

7. Os artifices da nacao

Questao 10: Nessa parte, Velloso analisa em detalhe a atuacao da Aca-
demia Brasileira de letras e sua atuacao na recuperacao e defesa de uma
cultura nacional-popular. Assim, a autora ressalta o papel central que o fol-
clore ocupa nesse esforco. Para ABL, qual era a relacdao entre nacao e folclore?

Conforme Velloso, para os intelectuais da ABL, o conceito de povo s6 poderia
ser apreendido e compreendido dentro do universo do folclore. Esse era visto
como o Unico saber capaz de produzir um discurso competente sobre o povo e
a nacao. E mais do que isso: o folclore permitiria a prépria redencao do povo e a
protecao de seu saber, ameacado pelos avancos tecnolégicos.

Questao 11: O folclore disputava com a histéria, portanto, o papel de
disciplina que nos informaria o que é a nacao. Nesse quadro, qual a vanta-
gem do folclore em relacao a historia como conhecimento para a ABL?

Para a ABL, enquanto a histéria se ocupava apenas do passado, o folclore tra-
balhava na dinamicidade do presente, uma vez que estudava o povo, entidade
metafisica e, portanto essencial, que escapava a temporalidade histérica.

Além disso, o folclore ndo era apenas a historia viva, mas a histéria viva do
povo, devendo substituir a prépria Histéria (a disciplina), que até agora s6 teria
se preocupado em fazer a biografia dos soberanos.

Outro ponto interessante a observar, por fim, é que o sentimento era um atri-
buto do trabalho folclorista. Se o seu trabalho era autorizado pelo método cien-
tifico, este se tornaria estéril se ndo viesse reforcado por sua dimenséao afetiva.

Questao 12: na sequéncia, Velloso ressalta que, dentro do entendimen-
to do que seria o “popular”, alguns grupos e esferas eram privilegiados.
Quem/quais?

Ela observa que, na década de 1950, ndo apenas a maioria dos nossos inte-
lectuais passou a defender, de modo inédito até entao, a maior integracao do
negro e do indio, como também que eles fossem vistos como os portadores - até
aquele momento, negligenciados - de nossas verdades passadas.

Outro dado que chama atencdo, segundo a autora, é a distincdo entre “popu-
lar-rural” que era entendido como positivo, e o “popular-urbano” assumido como
negativo. Segundo esses folcloristas, na area rural, seriam encontradas nossas
tradicbes mais puras, nossas relacées mais estreitas com o passado.

Questao 13: neste discurso, o popular era por si mesmo sempre opor-
tuno?

Velloso observa que a visao idealizada ndo se sustentaria o tempo todo. No
afa de justificar a atuacdo mediadora e transformadora do intelectual, veiculava-
-se o0 entendimento de cultura popular como algo inacabado: era pedra bruta a
espera de mao competente para tornar-se joia e, assim, ser devidamente apre-
ciada e fixada. E importante observar aqui que, assim como o populismo em ter-
mos politicos se apresentava e agia em nome do povo - o qual, portanto, deveria
assumir uma postura passiva -, a acao cultural apresentava disposicdo idéntica.
Se cabia ao politico descobrir e executar o que o era bom para o povo, ao inte-
lectual cabia saber e ensinar o que era este povo.
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Questao 14: Finalizando, ela lembra que o popular nao era interesse
apenas dos folcloristas da Academia Brasileira de Letras (ABL), visto que
outros intelectuais iriam fazer diferentes usos dela. Quem? Como?

A ideia do popular como revelagao e/ou esséncia da nacao nao era criacao
exclusiva dos folcloristas. Ela também estava subjacente as reflexées do Iseb e
até mesmo as analises dos CPCs. Segundo Velloso, na década de 1950, o povo
era o grande eleito: seja entendido como portador da tradicao, seja como de-
positario, pelo contrario, da transformacao ou da contestacao. Assim, ele era o
referencial visado pelas mais diversas correntes de pensamento.

7.Conclusao

Vimos, com Velloso, que, na década de 1950, os intelectuais apareceram
como elementos que tinham o destino de conduzir o pais ao desenvolvimento
e ao povo o estatuto de portador da autenticidade nacional, que poderia ser
situada tanto num passado mitico ou num futuro glorioso. Dai, a preocupacédo
de defender o popular da cultura de massas ou se aproveitar dela em beneficio
deste, segundo alguns, pois disso dependeria o futuro da nacao.
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Capital internacional,

cultura de consumo e

comportamento politico
das classes médias

Texto-base:

FIGUEREDO, Anna Cristina Moraes. Liberdade é uma calga velha, azul e desbotada.
In: . Publicidade, cultura de consumo e comportamento politico no Brasil (1954-
1964). Sao Paulo: Hucitec/Historia Social-USP, 1998, p. 117-154.

1. Introducao

Neste capitulo, trataremos de outros elementos que surgiram a partir da dé-
cada de 1950 e que compuseram, juntamente com aqueles ja tratados no curso,
o quadro politico-cultural entdo vigente e cujas tensdes estariam na origem do
golpe militar de 1964. Tais elementos diziam respeito, em primeiro lugar, a in-
vestida mais direta dos interesses norte-americanos e do capital internacional,
por meio de seus representantes, na politica interna do pais. Essa atuacéo seria
mediada e propiciada pelos grupos econdmicos cujos interesses estiveram asso-
ciados a agentes estrangeiros.

Por fim, ela também né&o seria possivel, tal como se procurara mostrar, se ndo
contasse também com o apoio da nascente classe média. Essa alianca seria con-
quistada por meio da disseminacao de determinada representacdo de democra-
cia e liberdade, associada as novas modalidades de consumo. Faremos isso com
base no trabalho de Anna Cristina Moraes Figueredo, historiadora, bacharela e
doutora pela Universidade de Sao Paulo. Seu texto, publicado em 1998, é um
capitulo de sua tese de doutoramento.

2. A Guerra Fria e a disputa ideoldgica

Questao 1: Anna Figueredo inicia seu texto observando que, durante a
Guerra Fria, se a distribuicao de territorios de hegemonia entre osEstados
Unidos e a Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) na Europa era
mais ou menos bem aceita por ambas as partes, o mesmo nao ocorria no
resto do globo. Por que e qual foi a consequéncia disso, no caso do Brasil?

Fora do territério europeu, a situacdo era muito mais indefinida, uma vez
que, com o fim dos antigos impérios coloniais, era impossivel prever com quem
os estados recém-independentes iriam se alinhar; Foi, portanto, justamente es-
sas regides que os EUA e a URSS disputaram de modo mais critico e belicoso.
Complementarmente as escaramucas armadas, o proselitismo ideolégico assu-
miu papel central no conflito: os dois lados se arvoravam e, sobretudo, se apre-
sentavam como os guardides, por exceléncia, da liberdade.

Os paises da América Latina estavam, na sua maioria, ligados aos EUA por
estreitos vinculos econémicos. Era resultado do alinhamento em funcao da Dou-
trina Monroe, em 1947, e da propria difusdo do american way of life, por meio da
industria cultural, e a elevacdo do padrao de consumo das classes altas e médias
urbanas.

Contudo, desde entédo no Brasil, também havia crescido, entre alguns grupos,
a oposicao a alianca entre Brasil e Estados Unidos, sobretudo, devido ao sucesso
ideolégico do nacional-desenvolvimentismo. Este fato, somado a pressdo popu-
lar pela ampliacdo do processo democrético no pais, que acompanhava o fim
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do Estado Novo, fizeram com que os setores, politica e economicamente mais
préximos aos interesses norte-americanos, cuidassem, por todos os meios pos-
siveis, de assegurar o quanto antes o controle do pais. Eles sabiam, no entanto,
que esse plano sé seria possivel se estivesse respaldado pela opinido publica: se
fosse aceito como uma suposta vontade geral, o que exigiria, por sua vez, buscar
apoio de outros segmentos socioecondmicos.

Como resultado disso, Velloso lembra que a oposicao entre “comunismo
e "democracia” nao apenas fundamentaria toda a propaganda ideolégica dos
anos de 1950e 60, como foi com base nessa oposicao que a sociedade se ali-
nharia ou nao com os militares. Dai, a importancia de se discutir esse processo
politico-cultural.

”

2. Os meios de comunicacao e a representacao da democra-
cia e do comunismo

Questao 2: qual foi a estratégia utilizada para a propaganda ideolégica?

Figueredo observa que, de modo a angariar apoio de um espectro mais
amplo da populacao, foi de fundamental importancia o recurso aos meios de
comunicacao, visto que foram instrumento de veiculacdo e inculcamento de de-
terminados valores e ideias em favor dos segmentos conservadores, associados
ao capital internacional.

Questao 3: nos anos de 1950 e 60, o que se entendia por democracia e
por comunismo, conforme apareciam expressos nos textos noticiosos e, de
forma implicita, nas mensagens publicitarias? Em que medida essa repre-
sentacao era novidade?

Ela observa que todos os periddicos por ela analisados fazem referéncia a de-
mocracia ou ao comunismo. Nesses textos, a palavra democracia estava sempre
associada a imagens positivas. Entre elas: paz, harmonia, liberdade e abundan-
cia.

Por outro lado, o termo comunismo evocava, nas revistas, imagens negativas,
sugerindo opressao, violéncia e pendria, e provocando medo e desconfianca.
Como lembra Figueredo, tal maniqueismo nao era, em si, novidade. Desde a dé-
cada de 1920 e por toda a década de 30, a propaganda anticomunista foi utiliza-
da como cimento na construcdo de uma identidade, na qual o comunismo era
apresentado como ameaca de despedacamento da nacao. Tanto é assim que as
mesmas imagens da familia, da ordem e do cristianismo pelas quais se organi-
zou tal propaganda seriam, de algum modo, reempregadas nas décadas de 1950
e 1960. A autora observa, porém, que nessas décadas, foi sobre a imagem da
liberdade, em particular, que iria se fundamentar a propaganda anticomunista.

Questao 4: inicialmente qual era o sentido dado a liberdade?

Tratava-se de uma concepcao liberal de liberdade, segundo a qual os indivi-
duos tinham certos direitos fundamentais que, tornava ilegitima qualquer inter-
vencao que limitasse ou eliminasse aqueles direitos. Como tal tradicao entendia
as desigualdades sociais como fruto da manifestacao espontanea das “persona-
lidades individuais’, qualquer tentativa de impor uma igualdade entre individu-
0s era assumida, por conseguinte, como um atentado a liberdade. Ela observa,
porém, que a medida que o termo era crescentemente empregado pela midia,
também mais ele se esvaziava de um sentido preciso.

3. A internacionalizacao da economia, cultura de consumo e
a ideia de liberdade

Questao 5: segundo Figueiredo, no inicio dos anos de1960, durante a
articulacao de alguns setores contra o governo de Joao Goulart, o recurso
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ao termo liberdade tomou-se marcadamente constante. Quais foramas mu-
dancas nesse interim?

As mudancas que iriam fomentar a nova disposicao de alguns em relacao
ao governo e o impeto com que se atirariam a propaganda politica tém inicio
nas politicas dos governos de Café Filho e Jodo Goulart. Nelas as multinacionais
encontraram terreno tremendamente favoravel a expansao no Brasil.

O fato é que tal politica de incentivo a internacionalizacdo da economia bra-
sileira acirrou as contradi¢des do regime populista, uma vez que as exigéncias
em favor da manutencao de altas taxas de lucro conflitavam frontalmente com
expectativas crescentes, por parte das camadas populares, de maior participa-
¢ao politica e, sobretudo, de melhor divisdao da riqueza acumulada pelo cresci-
mento econdmico.

Assim, especialmente com a crise econdmica do inicio dos anos de 1960, o
governo se viu de algum modo dividido entre a pressao crescente de duas for-
cas. Ao escolher o apoio dos movimentos populares, o presidente Joao Goulart
acirrou a contrariedade que ja lhe dirigiam os setores mais conservadores da
sociedade e os associados ao capital internacional. Disso resultaria, segundo a
autora, a articulacdao do golpe que derrubaria o presidente em 1964.

Questao 6: nesse contexto, as revistas passaram a veicular constante-
mente um volume extraordinario de artigos e matérias denunciando o co-
munismo: o fundamental era a defesa da liberdade. No noticiario sobre os
refugiados do regime comunista, por exemplo, qual era a primeira oposi-
¢ao que se colocava entre tal regime e a liberdade?

Como explica Figueredo, as revistas insistiam em acusar a incompatibilidade
entre comunismo e “liberdades democréticas’, ao mesmo tempo em que ale-
gavam que estas eram plenas nos paises capitalistas. Assim, estabeleciam uma
associacao imediata entre os termos liberdade, democracia e capitalismo de um
lado, e escravidao, totalitarismo e comunismo de outro, de modo que seria im-
possivel imaginar uma republica democratica num regime econémico nao ca-
pitalista.

Questao 7: qual o sentido ainda mais especifico que esse novo contexto
traz a ideia de liberdade?

Figueiredo observa que, cada vez mais, o tema da “liberdade” deixava de
estar limitado ao noticidrio e passava a aparecer mais em textos publicitdrios.
A mudanca sinalizava para uma transformacdo importante no sentido dado a
liberdade, dentro de um contexto de participacao crescente dos sujeitos na con-
dicao de consumidores dentro do sistema.

E o tempo de uma representacao, segundo a qual, no ambito do lazer,em
que cada cidadao podia usufruir dos ganhos do trabalho sem os necessarios
constrangimentos que este impunha, é que ele podia sentir-se livre. De acordo
com aideia, isso se passava, sobretudo, porque era o lazer a ocasiao do consumo,
que, por ser assunto estritamente pessoal, era manifestacao da pura vontade. Tal
liberdade, diferentemente daquela associada a esfera publica, ndo era apenas de
exprimir sua opiniao, mas sua propria pessoa.

5. Consumo, democracia e comunismo

Questao 8: Figueiredo lembra que, com a internacionalizacao de nossa
economia, se formou um mercado consumidor constituido principalmente
pelas camadas médias e altas, as quais adotavam como modelo o american
way of life e sua cultura de consumo. Era essa cultura de consumo que favo-
receria, segundo ela, uma reformula¢do no conceito de democracia. Como?

Da cultura de consumo difundiu-se no pais a ideia de que, como desenvol-
vimento do capitalismo no Brasil, chegar-se-ia o dia em que todos os brasileiros

@
23

o

Curso de Licenciatura
em Historia




kS
11'?

Curso de Licenciatura
em Historia

Historia do Brasil

poderiam ter mais tempo de lazer e 0 mesmo padrdo de conforto e bem-estar.
Figueiredo, referenciando o filésofo Jean Braudillard, lembra que o principio
democratico achava-se, entdo, transferido de uma igualdade real - das capacida-
des, responsabilidades e possibilidades sociais - para a igualdade diante do obje-
to e outros signos aparentes do éxito social: uma igualdade inteiramente formal.

Questao 9: nesse quadro de pensamento, como foi apreendida a crise
econdmica?

Na medida em que se percebia que a economia brasileira entrava em desa-
quecimento, disseminava-se, entre as camadas médias urbanas, um temor que
crescia pari passu com a constatacao de que caia seu poder aquisitivo, uma vez
que os saldrios nao acompanhavam a inflagao.

A proletarizacdo e a consequente frustracdo dos recentemente cultivados
desejos de consumo eram vistos como uma real possibilidade. Conforme ob-
serva Figueiredo, os setores conservadores e seus representantes na midia ex-
plorariam tal sentimento, direcionando-o a determinada avaliacao negativa da
politica governamental, pela exposicao de uma série argumentos.

Um deles era que as classes médias seriam as principais vitimas da relagcao
conflituosa entre os “excessivamente ricos” e os “incapazes”. O outro lembrava
que, na medida em que parte do proletariado conquistasse o acesso aos bens de
consumo, nada mais diferenciaria a classe média daqueles. Por fim, ressentia-se
da perda de “tempo de lazer” imposta pela crise, visto que tornava necessario,
para a manutencao da renda, uma carga de trabalho suplementar.

Questao 10: e nesse quadro de pensamento, como aparece o comunis-
mo?

Entre as muitas conotagdes negativas que eram comumente atribuidas ao
regime comunista, além de ser contrério a tradicao, a familia, a religido, a pro-
priedade e a liberdade, veio somar-se a ideia de que nele nada havia para se
consumir: era marcado tanto escassez de bens de consumo como também pelo
excesso de trabalho que impedia seu usufruto. Em suma, nessas condi¢des, ndo
era possivel a felicidade.

6. O debate historiografico

Questao 11: como a autora se situa em relacao ao debate historiografico?

Ela discorda de Décio Saes em relacdo a atuacdao das camadas médias bra-
sileiras no que toca ao Golpe Militar de 1964, uma vez que a interpretacao se
ressente, segundo ela, de uma leitura puramente economicista da adesao dessas
camadas ao golpe. De acordo com Saes, tal interpretacao supde que é a consi-
deracao da manutencdo ou da expansao de seu nivel de consumo que leva as
camadas médias a aceitar a instituicao de um poder autoritario.

Figueredo reconhece que a “condicdo de consumidores” foi um dos princi-
pais elementos produzidos pela transformacao do capitalismo brasileiro. Além
disso, estava intimamente associada a transformacdo no imaginario social e po-
litico das camadas médias urbanas - mutacao fundamental para que fossem efi-
cazes as campanhas ideoldgicas da ofensiva antijanguista.

No entanto, a autora observa que a omissao de amplos segmentos dessas
camadas nas criticas e ataques ao regime militar, nao se deve a mera“barganha’,
em troca de um nivel de renda aumentado. Para ela, tal questao envolve “uma
manipulacdo do conceito de democracia, que passa da esfera publica para a es-
fera privada e se consubstancia na possibilidade de acesso, acumulacdo e osten-
tacdo dos bens de consumo. Por fim, lembra que essa concepcao de democracia
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nao era apenas produto do processo historico especificamente brasileiro, mas é
encontrada também em todo o mundo capitalista.

7.Sugestao de leitura

DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. 32 ed., Petrépolis: Vo-
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FERREIRA Jorge; DELGADQ, Lucilia (orgs.). O tempo da experiéncia democrd-
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O debate historiografico
sobre o governo Joao
Goulart

Texto-base:

MATTOS, Marcelo Badaré. O governo Jodo Goulart: novos rumos da produgéo histo-
riogrdfica. Revista Brasileira de Histéria, 28/55, 2008, p. 245-263

1. Introducao

Neste capitulo, faremos um balanc¢o da historiografia sobre o governo Jodo
Goulart. Isso é importante, pois esta fase, que encerrou o periodo da histéria
presidencial a que se costuma chamar de populismo, foi também aquela na qual
o quadro das forcas sociais concorrentes e opostas que analisamos em cada uma
das aulas anteriores atinge sua tensdo maxima, da qual resultaria o Golpe Militar
de 1964.

Para tanto, nos apoiaremos no texto de Marcelo Badaré Mattos. Ele é histo-
riador, graduado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e doutor em His-
toria Social pela Universidade Federal Fluminense, onde atualmente é docente.
O texto em questdo é um panorama bibliografico sobre a gestdo Jodo Goulart
e suas relacdes com o golpe de 1964, publicado na revista Brasileira de Historia,
em 2008.

2. Observacao geral

Questao 1: Qual a observacao geral a respeito da historiografia sobre o
governo Joao Goulart com a qual o autor abre seu artigo?

Mattos observa que aimensa maioria da historiografia que tratou do governo
Jodo Goulart o fez preocupada apenas em vé-lo como o processo que culminou
com o golpe. Assim, para ele, a mais recente producao sobre aquele periodo, que
procura entendé-lo a partir de suas caracteristicas, independentemente do des-
fecho do Golpe Militar, ¢ um importante sinal de superacao da antiga teleologia
que caracterizava as interpretacdes sobre esse momento histérico.

3. O primeiro ciclo

Na primeira metade de seu texto, Mattos aborda as interpretacdes tradicio-
nais a respeito do periodo de governo de Goulart, mais preocupadas em enten-
dé-lo basicamente a partir do golpe de 1964. Mattos divide essas interpretacdes
em quatro ciclos de estudos.

Questao 2: Sobre o primeiro, o autor assinala que, até a década de 1970,
as interpretacoes que a academia produziu sobre o golpe giravam em torno
de dois pontos. Quais eram eles?

Um deles é a tese da crise de acumulacdo. Segundo ela, o modelo econémi-
co brasileiro dependente vivia uma crise apenas superavel pela mudanca poli-
tica. Tal mudanca deveria assegurar abertura maior para o capital estrangeiro e
um completo controle sobre as organizagdes e lutas dos trabalhadores, de modo
a permitir o arrocho salarial e, assim, o lucro.

O segundo é a tese da crise do populismo e de seu pacto social, interpreta-
dos como fundamentos da dominacao de classes. Segundo essa tese, isto ocor-
reu na medida em que as massas passaram a fazer exigéncias que iam além do
que as classes dominantes pretendiam conceder. Mattos reconhece a importan-
cia dessas primeiras interpretacgdes, por entender o golpe pelo prisma mais am-
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plo, tanto em termos das dimensdes econdmicas, como das politicas e sociais.
Segundo o autor, o problema estava nos usos e abusos dessas interpretacoes.

Um deles, por exemplo, entendia de modo simplista as organizacées formais dos
trabalhadores como um tipo de’ .

4, O segundo ciclo

Questao 3: o segundo ciclo, para Mattos, inicia-se na década de 1980 e
da énfase, em sua explicacao sobre o golpe, as articulacdes entre setores
das classes dominantes e militares, como era o caso do trabalho de René
Dreifuss. Qual o ponto principal dessa interpretacao?

Ela ressalta o papel decisivo do grande capital, isto é, dos grandes empresa-
rios, sob a lideranca do bloco multinacional, na articulacao do golpe, por meio
do complexo Ipes-lbad. Nesta interpretacao, o golpe é visto como movimento
social civil-militar. Assim, a natureza classista do golpe e da ditadura instaurada
é o foco de sua analise.

5. O terceiro ciclo

Ele passa a se deter um pouco mais no terceiro ciclo que, segundo Mattos,
tem lugar na década de 1990. Entre as andlises, ele destaca os resultados da pes-
quisa de um grupo do Centro de Pesquisa e Documentacdo da Fundacdo Getulio
Vargas, do Rio de Janeiro, que teve por base em depoimentos com militares.

O primeiro exemplar desse grupo que o autor analisa é o dos trabalhos de
Glaucio Ary Soares (1994). Ele contesta as jad comentadas interpretacdes que pro-
curavam explicar o golpe a partir aos fatores econémicos mais gerais. Ele faz isso
por meio da contraposicdo dessas interpretacdes com as memorias dos golpis-
tas e conclui pela correcao das segundas.

Questao 4: quais sao os argumentos de Soares?

A despeito de reconhecer que houve uma conspiracdo para dar o golpe des-
de a saida de Janio Quadros, Soares observa que ela ndo possuia um comando
organizado.

Além disso, de acordo com o autor, se essa conspiracdo contou com apoio
dos grupos econémicos brasileiros, tratou-se, sobretudo, de uma conspiracdo
militar, isto é, pensada e realizada sob comando destes. Nessa interpretacao,
pretende-se contrapor as teses de que o golpe foi resultado direto da acdo or-
ganizada do grande capital, com apoio militar e da politica externa dos Estados
Unidos.

Por fim, Soares defende a hipdtese de que ndo havia entre os vencedores
do golpe um projeto de governo. Em outras palavras, o movimento sabia o que
queria destruir, mas nao o que por no lugar.

Questao 5: qual a critica que Badaré faz a Soares?

Em primeiro lugar, o fato de Soares utilizar como fonte apenas os depoimen-
tos de oficiais de segunda ordem e, portanto, ndo ocupavam papel dirigente no
momento das articulagdes golpistas.

Ja sobre o segundo argumento, Mattos observa que ele d4 pouca impor-
tancia ao fato de que, ja logo no inicio do governo, foi aprovada uma série de
medidas que haviam sido antes analisadas e projetadas pelo Ipes.

Questao 6: outro trabalho desse ciclo que Mattos comenta é o de Arge-
lina Figueiredo, também reocupada em contestar as analises ditas “estrutu-
rais”. Quais sao os argumentos dela?
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Ela observa que a conspiracao sozinha nao seria suficiente para que o gol-
pe politico tivesse sucesso. Segundo Mattos, a autora tenta provar que a ordem
democrdtica vigente durante a gestao Jango, ao contrdario do que acreditavam
as analises estruturais, comportava, sim, possibilidade de reformas moderadas.
Mas elas ndo aconteceram por que ambos os lados em disputa decidiram radica-
lizar ao maximo suas exigéncias, o que foi feito em prejuizo da democracia. Para
isso, teria contribuido também, em ambos os lados, a visao instrumental de de-
mocracia. Para Mattos, a novidade dessa interpretacao é que a responsabilidade
pelo golpe é atribuida tanto aos vencedores quanto aos vencidos.

6. O quarto ciclo

Segundo Motta, o quarto ciclo se da em 2004, nos quarenta anos do golpe,
no qual as teses do ciclo anterior sao, de algum modo, radicalizadas. Este é o
caso, de acordo com ele, das pesquisas de Elio Gaspari, Jorge Ferreira e o de
Daniel Araao Reis. O argumento principal desse grupo é a tese de que, ao fim do
governo Goulart, havia dois golpes em andamento, tanto por parte dos setores
a direita, como por parte do governo e das esquerdas.

Questao 7: como Mattos refuta essas interpretacgées?

Mattos retoma a critica que Caio Navarro de Toledo faz a essa interpretacao.
Segundo Toledo esta tese reforca as versdes laudatérias do golpe, legitimando a
acdo golpista ou ao menos diminuindo as responsabilidades dos militares e da
direita civil. Em seguida, Mattos assinala a objecado feita agora por Marcelo Ri-
denti as teses de Gaspari e Reis. Para Ridenti, o resultado da acdo das esquerdas
foi o de uma luta de resisténcia contra a ditadura, antes e depois do golpe de
1964. Isso porque a questao da democracia era ja bastante candente no contex-
to da Guerra Fria, na qual os Estados Unidos apoiavam, sem maiores constrangi-
mentos, golpes militares na América Latina.

7. Livro de Marieta de Moraes Ferreira

Mattos dedica toda a segunda metade de seu texto para analisar a producao
mais recente sobre o governo Joao Goulart. Ele inicia tratando do livro organi-
zado por Marieta de Moraes Ferreira, o qual observa que a memaria do governo
Jango tem estado marcada por uma leitura ainda presa aos posicionamentos
ideoldgicos circunscritos ao contexto do Golpe. Dessa forma, compde uma lei-
tura limitadora e tendencialmente negativa em relacao a Jango. Por isso, propoe
examinar varias faces da trajetéria politica de Goulart e de seu governo.

Questao 8: o que concluem alguns dos trabalhos sobre o governo Joao
Goulart nesta obra?

O capitulo de Mario Grynzpan define os anos do inicio da década de 1960
como fase de aceleracao tanto dos processos de luta pela terra, como, sobretu-
do, da transformacdo da questdo agraria em pauta fundamental dos projetos
nacionais de desenvolvimento entre os intelectuais e politicos.

Ja a parte de Hildete Pereira Melo, Pinkusfeld e Araujo destaca que a crise
econOmica durante sua gestao se deveu a falta de um pacto abrangente das
forcas sociais, politicas e econdmicas, e ndo a ma gestédo por parte de Jango.

O capitulo de Rodrigo Pato Sa Motta, por sua vez, demonstra que o discur-
so que associava Goulart ao “perigo vermelho” s6 conquistaria espago em 1963,
para servir de aglutinador da ampla mobilizagao social para a derrubada de seu
governo. Como nos mostra Mattos, o capitulo de Marieta Ferreira reforca quase
todas as hipoteses colocadas individualmente por seus colegas.
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8. A obra de Angela Gomes e Jorge Ferreira

Partindo do mesmo acervo, Matos observa que a obra de Angela Gomes e
Jorge Ferreira apresenta o desafio de permitir leituras multiplas da trajetéria de
Jango, visto como personagem contraditério.

Questao 9: Quais os problemas?

Segundo Mattos, a despeito do objetivo proposto pelos autores, as variadas
interpretacdes historiograficas ndo recebem destaque. As teses da radicalizacao
de‘esquerdas’ e ‘direitas’ sdo as Unicas apresentadas. Além disso, a avaliacao do
governo Goulart parece pouco aberta aos eventuais conflitos de interpretacéo,
atribuindo-se as agdes levadas a cabo em seu governo apenas a vontade do pre-
sidente, as quais sao sempre avaliadas positivamente.

9. O trabalho de Oswaldo Munteal, Jacqueline Ventapane e
Adriano de Freixo

Segundo Mattos, a constituicao de uma pluralidade de interpretacdes sobre
0 governo Jango também parece ser o objetivo do trabalho de Munteal, Venta-
pane e Freixo. Nele, os autores pretendem identificar as contradicdes que cerca-
ram o governo Goulart a partir de um escopo mais amplo, marcado tanto pela
expansao do capital norte-americano na América Latina, como também pelas
politicas externas estadunidenses de contencdo dos conflitos sociais na regiao.

Questao 10: segundo Mattos, em sua analise, os organizadores da obra
retomam os argumentos centrais das pioneiras formulacées da teoria da
dependéncia. Quais sao?

Eles retomam a hipétese de que o golpe de 1964 estancou o avan¢o nacio-
nal-democratico, inserindo o pais na trajetéria do desenvolvimento econémico
dependente, escorado no capital internacional e em consonancia com a ordem
mundial entao definida pela Guerra Fria. Além disso, recuperam a interpretacao
de que os representantes de pesados interesses de classe, conjuntamente com
as demandas do capital estrangeiro, permitiram que uma nova classe ascendes-
se ao poder.

Questao 11: a partir desse quadro interpretativo, o que concluem e
quais sao as outras contribuicoes desse trabalho conjunto?

Segundo os organizadores, o ministério do presidente Goulart, ao contrario
de ter-se constituido de aventureiros ou irresponsaveis, caracterizou-se por con-
gregar burocratas e intelectuais. Ainda sobre este essa obra, Mattos observa que
ela permite, por sua selecao de textos de época, conhecer os fundamentos de
uma politica nacionalista e seu entendimento acerca do desenvolvimento eco-
noémico e politica externa. Possibilita ainda conhecer o sentido que os intelectu-
ais recrutados pelo governo Jango atribuiam as reformas de base.

10. Andlise geral da contribuicao dos novos estudos

Questao 12: para o autor, quais sao as qualidades gerais de nova leva
de estudos?

Em primeiro lugar, ele observa que essa nova leva de estudos esta influen-
ciada pela perspectiva de uma “histéria politica renovada” e, como tal, é capaz,
em primeiro lugar, de propor leituras arejadas a respeito da mecanica de toma-
da de decisdes entre aqueles responsaveis pela gestdao do Estado Além disso,
permite finalmente reconstituir o embate entre “memodrias rivais” sobre o fim do
populismo e o Golpe de 1964. Reconstrucao que, segundo o autor, é bastante
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esclarecedora, a respeito das razdes da permanéncia de uma avaliacao negativa
sobre o governo Goulart.

Questao 13: e o que falta nesta historiografia, para Mattos?

Segundo Mattos, é necessario ainda realizar-se uma conexao maior entre tal
andlise politica e a histéria social daquele periodo. Ele observa que isso nao deve
ser feito de modo a negar todo elemento de autonomia a dimensao politica,
como certa tradicao interpretativa anterior. Mas deve ser feita de forma que seja
possivel visualizar, para além dos conflitos entre ‘esquerdas’ e direitas; aquilo que
também alimenta esta disputa, isto é, os interesses sociais distintos e conflitan-
tes.
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O debate historiografico
sobre o regime militar

Texto-base:

FICO, Carlos. Versées e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista
Brasileira de Histdéria. Sao Paulo, v.14, no 47, p. 69-60, 2004.

1. Introducao

Neste capitulo, apresentaremos as principais hipoteses e debates a respeito do
regime militar que se instaurou a partir de 1964. Para tanto utilizaremos o texto de
Carlos Fico, publicado em 2004, por ocasiao do 40 anos do golpe, na Revista Bra-
sileira de Histéria. O autor, graduado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
mestre pela Universidade Federal Fluminense e doutor em Histéria pela Universi-
dade de Sao Paulo, é hoje professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro e
um dos principais nomes sobre o Regime Militar.

Neste texto, Fico faz um balanco das principais hipoteses, correntes interpre-
tativas e debates sobre esse terrivel periodo que ocupa uma parte importante
da histéria recente do pais o qual — tendo em vista que alguns de seus principais
protagonistas e antagonistas e mesmo muitos aspectos de seu legado ainda se
encontram presente hoje — suscita uma viva gama de polémicas e anima vigoro-
samente as reflexdes. Além disso, como esse texto aborda questdes relativas ao
golpe de 1964, ele serve em alguns momentos de contraponto ao balan¢o que
sobre esse evento nos ofereceu o ja discutido texto de Marcelo Badaré Mattos.

2. Considerac¢oes gerais

No item que abre seu artigo, Carlos Fico faz algumas consideracdes gerais so-
bre a histéria da historiografia sobre o Golpe de 1964 e o regime que ele instaurou.

Questao 1: Fico observa que foi notavel, em 2004, o interesse despertado
pelos eventos relacionados ao Golpe de 1964, em contraste como que ocor-
rera na década anterior. Qual a razao disso?

Para Fico, a explicacao disso encontra-se no fato de que velhos mitos e genera-
lizacoes estao sendo abandonados, resultado de uma leitura mais desapaixonada
daquele periodo, fato que sé foi possivel pela prépria passagem do tempo, uma
vez que cada vez mais aumenta o nimero de pesquisadores sobre tema que nao
viveram e sobretudo participaram das lutas que caracterizaram o periodo.

Questado 2: como resultado desse distanciamento salutar, novas verda-
des, segundo Fico, vém surgindo. Quais?

Em primeiro lugar, as novas pesquisas vém denunciando o pouco valor que
na pratica os principais atores histéricos do contexto do golpe atribuiam a demo-
cracia, tanto da parte da direita quanto da esquerda. Nesse sentido, observou-se,
segundo o autor, uma mudanca na imagem das esquerdas revolucionarias que
abracaram a luta armada. Anteriormente, porém, elas figuravam como guardides
da resisténcia democratica, bem como de Jodo Goulart. Isso porque vem se des-
construindo, segundo o autor, o mito do presidente de perfil reformista que foi
vitima de forcas reacionarias.

Como se vé, nesse Ultimo aspecto, é marcante a énfase de Carlos Fico em
relacdo a de Marcelo Mattos sobre as mudancas relativas a historiografia sobre
o governo Joado Goulart. Se este enfatiza os trabalhos que vém recuperando a
imagem do presidente, o outro sublinha os trabalhos que salientam a inépcia e
mesmo a pretensao golpista do ex-presidente.
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Questao 3: Fico observa que alguns lugares-comuns relativos ao milita-
res também vao sendo derrubados. Quais, por exemplo?

Um deles foi a ideia de que, antes de 1968, ndo houve tortura e censura. Um
segundo foi a hipétese muito disseminada de que a alta hierarquia das forcas
armadas ndo tinha responsabilidade pela tortura e o assassinato de militantes da
oposicao. Outro ainda foi a impressao de que as diversas instancias da repressao
formavam um conjunto homogéneo e organico. E, por fim, foi derrubado que
havia a divisdo simplificadora dos militares em “duros” ou “moderados”.

Questao 4: o que ele informa, no geral, sobre a historia da historiografia
sobre o golpe e o regime militar?

Fico observa também que o tratamento propriamente historiografico da di-
tadura militar foi recente, fruto do interesse crescente dos egressos dos cursos
de graduacao em Historia pelos temas do periodo, os quais incorporaram tema-
ticas antes teorizadas quase exclusivamente por cientistas politicos e sociélogos
ou narradas pelos préprios contemporaneos do regime.

Segundo ele, a literatura sobre o Golpe de 64 e o regime militar pode ser di-
vidida, em sua primeira fase, por dois importantes géneros. O primeiro, segundo
Fico, consistiu-se numa espécie de politologia (abordagem exclusivamente politi-
ca). Proveniente em grande parte da Ciéncia Politica norte-americana, procurou
explicar e classificar, de modo a quase compor rigidos modelos tedricos, as crises
militares de paises como o Brasil.

O segundo género foi a memorialistica, a qual pode ser entendida, segundo
ele, como uma das primeiras tentativas de constituicdao de uma narrativa histo-
rica sobre o periodo. Esta produziria um primeiro grupo de versdes sobre a dita-
dura militar, algumas das quais, com o avancar dos estudos, seriam reconhecidas
como errbneas ou demasiadamente generalizantes.

3. Controvérsias

Questao 5: na segunda parte do texto, Fico trata das versdes sobre o
golpe e o regime, que se fixaram no senso comum como aceitas e que vém
sendo desconstruidas. A primeira delas se refere ao governo Castelo Branco
e seus apoiadores. Qual é seu contetido e como ela foi desconstruida?

Conforme lembra mais uma vez Fico, é bastante disseminada a caracterizacdo
do marechal Castelo Branco e do conjunto de militares que, como ele, possuiam
uma formacao intelectual mais refinada, como tendentes a defender as normas
legais e o tratamento mais brando aos inimigos da “revolucao”. A contestacao
dessa visdo é hoje feito por pesquisas cujo pressuposto basico seria o entendi-
mento do regime militar como o da trajetéria de surgimento, ascensao, auge e
decadéncia do setor conhecido como linha dura. Sequndo essa interpretacao,
Castelo foi pusilanime com as acbes da linha dura, ndo conseguiu enfrenta-la
e permitiu, assim, que ela conquistasse, aos poucos, o poder. O que tal inter-
pretacao permite entender, segundo Fico, era que muito antes de 1968 esteve
presente um projeto repressivo fundamentado na a¢ao violenta de limpeza da
0Oposicao ao regime.

Questao 6: em relacao a observacao das divisoes internas dos militares,
qual é a versao a ser revisada?

A dicotomia“linha dura” versus “moderados” (ou “castelistas”) e a consequen-
te ideia segundo a qual a tortura e o exterminio seriam da responsabilidade de
subalternos, sem o conhecimento e endosso por parte dos oficiais-generais.
Como argumenta Fico, essas hipdteses ndo sao plausiveis para o periodo seguin-
te ao Ato Institucional n°2 (Al-2), uma vez que a tortura e o exterminio se torna-
ram praticas oficializadas e autorizadas de repressao pelos oficiais-generais e até
mesmo pelos generais-presidentes.
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Além disso, nao havia homogeneidade nas instancias diretamente envolvidas
com a repressao - os chamados “pordes da ditadura” Embora estivessem todas ar-
ticuladas umas as outras, comportavam diferencas entre si e operavam a partir de
parametros distintos. Segundo Fico, essas instancias podem ser divididas em duas
dimensoes: a primeira, mais ébvia, de viés saneador, a qual cabia assegurar a eli-
minacao, por meio da forca fisica, da ameaca comunista, e a segunda, preventiva,
procuraria fazer isso por meio de uma atuacao de natureza pedagdgica.

Segundo o autor, ainda que todos os militares remanescentes do golpe e
outros agentes do regime comungassem com aquilo que chama de “utopia au-
toritaria” (que é o que permitiu que este sistema funcionasse como tal), o maior
ou menor grau de empatia com ela dependia de seu envolvimento com uma ou
outra dimensao.

4. A producao recente: caracteristicas gerais

Questao 7: na terceira parte do texto, Fico da inicio a analise da produ-
¢ao recente sobre o golpe militar, tratando especificamente de alguns tra-
¢os gerais que caracterizariam essa producao. Quais foram?

Ele observa que a nova fase de estudos sobre a ditadura militar foi feita no
contexto da chegada da“Nova Histéria” ao pais. Sob sua influéncia, fundamentou
suas hipoéteses com a valorizacdo do individuo e de sua subjetividade em contras-
te com as leiturasestruturalizantes.

Além disso, os pesquisadores que na época do regime atuaram na luta arma-
da passaram a dar lugar a outros autores que participaram da fase final da ditadura
militar - periodo mais marcado pela resisténcia democratica. Por fim, essa produ-
¢ao também se caracteriza pela abertura de acervos de documentos sigilosos di-
retamente produzidos pelos governos militares.

5. As Causas do Golpe: o debate historiografico

Questao 8: no item seguinte, Fico aborda o debate historiografico em
torno das causas do golpe. Segundo o autor, as pesquisas poderiam ser
agrupadas em trés correntes. Uma delas era a das tentativas de teorizacao
da Ciéncia Politica, representada pelo trabalho de Alfred Stepan. Quais as
ideias principais?

Segundo ele, as razdes da “revolucao” derivavam da inabilidade de Goulart
em devolver equilibrio ao sistema politico. Os militares, nesse quadro, sentiram-se
ameacados devido a quebra da disciplina e da hierarquia, bem como do fato de
que critérios politicos estavam orientando as promogdes no Exército, sugerindo a
construcao de uma forca paralela leal ao presidente.

Diante disso e da autoconfianca propiciada pelas doutrinas e treinamentos
oferecidos pela ﬂos militares reagiram, segundo
Stephan, de modo inédito na histéria do pais: ndo apenas depuseram o presiden-
te, como ja antes haviam feito, mas romperam com aquilo que ele define de “pa-
drao moderador” dos militares brasileiros, pois, ao invés de entregar esse governo
vacante a civis - tal como ditaria esse padrao -, em 1964 assumiram eles préprios
o poder.

Questao 9: Quais os principais problemas e contribuicées do livro, para
Fico?

Um dos problemas dessa anélise, segundo Fico, era que muito antes de 1964
os militares vinham interferindo na cena politica brasileira e era muito inadequado
o entendimento do “meio militar” como sistema cuja atuacao era apenas reativa
as variacdes da conjuntura nacional. Além disso, ela nao tratava de modo com-
pletamente satisfatorio a questdo da heterogeneidade politica dos militares.
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Apesar das limitacdes, esse trabalho, de acordo com o autor, mostrou a neces-
sidade e, sobretudo, a viabilidade de se estudar os militares levando em conta
tanto suas relagdes com a sociedade quanto seus tragos especificos de grupo
especializado.

Questao 10: Um segundo trabalho importante dessa corrente é o de
Wanderley Guilherme dos Santos. Quais foram os argumentos?

Para ele, o verdadeiro cerne da disputa estaria no padrao de coalizbes no
Congresso. Para ele, em 1964, o Congresso brasileiro e a “estrutura politica em
geral” vivenciavam nao apenas uma crescente polarizagao, como também uma
divisao equilibrada de forcas por meio das coalizagdes parlamentares, o que te-
ria gerado uma “crise de paralisia decisoria” e esta, por sua vez, o golpe.

Questao 11: quais os problemas e qualidades principais do trabalho de
Santos?

Segundo Fico, a vultosa pesquisa de Santos acabou por apenas confirmar o
que as narrativas jornalisticas e histéricas ja haviam percebido. Além disso, ci-
tando Argelina Figueiredo, Fico lembra que Santos ndo deu importancia sufi-
ciente ao carater socioecondmico das questdes em jogo no principio dos anos
de1960, no caso, as “reformas estruturais”. A despeito de tudo isso, para o autor,
o trabalho chama a atencao para a pertinéncia das questoes relativas aos parla-
mentares, ao Congresso e aos partidos politicos, o que a maioria dos analistas do
regime militar negligenciou.

Questao 12: a segunda corrente da primeira fase dos estudos sobre o
golpe e o regime sao, segundo Fico, as analises marxistas. Ele inicia com
aquela obra que, segundo ele, é a mais conhecida dessa corrente, a de Ja-
cob Gorender. Quais eram as principais ideias nela contidas?

Segundo Fico, para Gorender, a crise econdmica de 1962-1965 resultou do
amadurecimento do capitalismo brasileiro e demandou medidas de estabiliza-
¢do financeira, as quais, por sua vez, frearam as concessdes as massas trabalha-
doras e implicaram em compressao do nivel de vida.

Nesse sentido é que a mobilizacao social em torno das reformas estruturais,
as tais “reformas de base”, iam de encontro a esse projeto econémico. Ao ame-
acar assim os interesses da classe dominante brasileira e do imperialismo, elas
levariam estes a promover o golpe, que teria, portanto, carater contrarrevolucio-
nario preventivo.

E a partir dessa interpretacdo que Gorender consolidaria, segundo Fico, dois
dos principais pressupostos interpretativos sobre o golpe: (1) “o papel determi-
nante do estagio em que se encontrava o capitalismo brasileiro” e (2) “o carater
preventivo dessa agao”.

Questao 13: na sequéncia, Fico cita outro trabalho importante dessa
corrente marxista, que é a de René Dreifuss. Quais eram suas hipéteses
principais, segundo Fico?

Para Dreyfuss, o dominio econémico do capital multinacional na economia
brasileira nao encontrava uma correspondente lideranca politica. Tal bloco orga-
nizou grupos de pressao com o objetivo de conseguir que seus interesses tives-
sem expressao em nivel de governo. E, por meio das atividades das organizaces
empresariais (Ipes e lbad), desenvolveu uma acdo planejada para chegar ao po-
der. Fez isso por meio de abrangente campanha de desestabilizagao, subtraindo
parte importante do apoio ao Executivo e reunindo as classes médias contra o
governo. Coube a elas indicar também a necessidade de um golpe de Estado,
pois Ihes faltava o apoio popular.

O autor observa, todavia, que foi preciso construir uma rede de apoio dentro
das Forcas Armadas e proporcionar o exigido raciocinio estratégico para o golpe.
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Assim, nao foi um golpe das Forcas Armadas contra Jodo Goulart, mas sim um
movimento civil-militar - discordando, portanto, de Alfred Stepan. Ele discorda
também de Gorender, uma vez que mostrou que os fatores econémicos nao fo-
ram capazes de engendrar, sem mediacdes, o golpe de 64.

Questao 14: na sequéncia, Fico trata da terceira corrente, que, segun-
do ele, se caracterizaria pela valorizacao do papel dos militares. O primeiro
trabalho que ele abordou esse conjunto é o Daniel Aarao Reis Filho. Quais
eram suas ideias principais?

Apesar de concordar com Dreyfuss, entendendo que o Golpe de 1964 veio
para consolidar a hegemonia politica do capital internacional no Brasil, ele dis-
corda que as forcas civis associadas a ele seriam capazes de conduzir o golpe.
Em outras palavras, se a preparacdo do Golpe foi com efeito “civil-militar”, no gol-
pe propriamente dito, sobressaiu-se o papel dos militares, e o regime teve feicdo
definitivamente militar.

Se é possivel falar de um golpe civil-militar, tratou-se, contudo, da implanta-
¢ao de uma ditadura militar. Ainda discordando de Dreyfuss, Fico observa que
Reis acha improvavel que as classes médias apenas aceitassem passivamente
a ideologia do Ipes/Ibad. Segundo ele, elas temiam que a aceleracdo brusca da
distribuicao de renda e de poder acabasse por eliminar seus privilégios e distin-
¢oes de classe.

Questao 15: o outro trabalho nessa linha, segundo Fico, é o de Glaucio
Ary Dillon, que radicaliza a posicao assumida por Reis. Por qué?

Para ele, o golpe foi essencialmente uma conspiracdo dos militares apoiada
pelos grupos econémicos brasileiros. Além disso, segundo Soares, que se funda-
menta na opinido dos militares envolvidos, o Golpe de 64 foi um“essencialmente
politico”. Para Fico, essa ultima afirmacao de Soares resultou um tanto descon-
certante e desnecessaria, pois ninguém antes havia definido o golpe como fené-
meno econdmico. No entanto, Fico reconhece que este trabalho foi importante
para a percepcao de aspectos complexos do processo que engendrou o Golpe.
Entre eles, estad a natureza, ao que parece, dispersa da conspiracao.

Questao 16: Fico também aborda, em termos gerais, outros trabalhos
que fazem uso das entrevistas com militares. Quais foram suas principais
conclusoes?

Para adesao militar ao Golpe, a primeira delas foi a confirmacao da importan-
cia tanto da presenca entre eles de um anticomunismo, como de sua percepc¢ao
de uma suposta quebra da hierarquia e da disciplina.

Em segundo lugar, esses trabalhos endossaram a hipétese do papel exclusi-
vamente determinante dos militares para a deflagracao e sucesso do Golpe. Os
trabalhos negaram, por conseguinte, a interpretacao de que o Golpe teria sido
produto de um abrangente e bem desenhado plano conjunto envolvendo civis
e militares. Esses trabalhos ajudam ainda, segundo Fico, a demonstrar a pouca
importancia que os militares atribuiam ao apoio militar norte-americano e as-
sinalavam néo apenas a falta de uma lideranca dentro das Forcas Armadas no
periodo ainda conspiratério, como também a auséncia de um projeto prévio de
governo.

Questao 17: tendo apresentado esse quadro, Fico encerra seu trabalho
fazendo uma ponderacao sobre como, segundo ele, devem ser orientar as
pesquisas sobre esse periodo. O que ele diz?

Ele lembra que fatores macroestruturais, como as transformacées do capi-
talismo brasileiro, e a fragilidade institucional do pais, como os microldgicos
(relativos a aspectos especificos do contexto em questao) — as incertezas que
marcaram o governo de Joao Goulart, a propaganda politica do Ipes e a indole
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golpista dos conspiradores — deveriam ser levadas em conta, disso nao implican-
do qualquer fragilidade tedrica.
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O regime militar, a
resisténcia e suas
transformacoes p6s-1968

Texto-base:

CODATO, Adriano. O golpe de 64 e o regime de 68. Histéria, Questdes e Debates, 40,
p. 11-36, Editora da UFPR, 2004

1. Introducao

Neste capitulo, daremos sequéncia a analise de algumas das principais
questdes que animam o debate historiografico sobre o regime militar. Tratare-
mos, agora, especificamente das transformacdes operadas no governo militar,
claramente manifestadas por volta de 1968, discutindo a natureza dessas trans-
formagoes e suas causas.

Em particular, as principais questdes de fundo deste debate sdo: o0 ano de
1968 significou efetivamente uma mudanca radical nos planos iniciais do regi-
me instaurado em 1964, ou ele apenas revelava a consecucdo de um projeto ja
desenhado aos poucos? 1968 seria um golpe dentro do Golpe? Qual o papel das
oposicoes ao regime nesse processo?

A fim de respondermos a essas questdes, vamos nos apoiar no artigo de
Adriano Codato. O autor - graduado em Ciéncias Sociais, mestre e doutor em Ci-
éncia Politica, sempre pela Unicamp - é atualmente professor de Ciéncia Politica
na Universidade Federal do Parana.

Este artigo responde as questdes que formulamos por meio da seguinte
hipétese geral: todo o periodo da ditadura militar foi marcado pela suprema-
cia, entre os militares, do “grupo palaciano” e foi a solucdo proposta por esse
grupo para a crise do regime que saiu vitoriosa. Além de procurar demonstrar
essa hipdtese, seu artigo tenta explicar os motivos que levaram a derrota das
“oposicdes” e o papel dessas no processo de consolidacao e recrudescimento do
regime.

2. Objetivos, estratégia e hipotese do artigo

Questao 1: Codato inicia seu texto apresentando o objetivo geral e a es-
tratégia de investigacao. Quais foram?

Antes de ser um desvio de 1964, foi com o Ato Institucional n°. 5 (Al-5),em
1968, que se consumou e se concretizou politicamente o regime ditatorial-mili-
tar iniciado em 1964. O autor esclarece que entender esse processo é o objetivo
geral de seu artigo. O fato, portanto, sé poderia ser explicado em funcdo de duas
dimensdes. A primeira, politico-social, exigiria que se levasse em consideragao
o comportamento da “sociedade” ou, mais especificamente, das “oposicdes”. A
segunda, de natureza politico-militar, implicaria em levar em conta as lutas in-
ternas e os diferentes projetos politicos que surgiam e conviviam no interior do
aparelho militar.

Questao 2: em seguida, Codato apresenta as quatro principais hipote-
ses que procurara testar com sua andlise e seu objetivo especifico. Quais
foram elas?

A primeira delas foi que a configuracao politica, desenhada imediatamente
ap6s o Golpe de 1964, foi definida por ele como um “autoritarismo de crise”, e
nao propriamente como fruto de um projeto das Forcas Armadas necessario a
sua consolidacdo no poder.
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A segunda hipétese foi que a militarizacao do sistema politico e seu controle
pelas Forcas Armadas resultaram em mais um processo do que propriamente
em um evento repentino.

A terceira foi que esse processo foi simultaneo a outro, o de centralizacdo do
poder decisério na clpula do executivo federal, bem como a sua causa.

E, por fim, a hipétese de que o ponto culminante desses dois processos es-
taria localizado entre1969 e 1979, e a razao disso estaria nos conflitos politicos e
sociais de 1968 e na solucdo que o regime deu a eles. Definindo essas hipéteses,
Codato formulou o objetivo especifico de seu trabalho: examinar as razoes da
vitoria da extrema-direita militar, bem como o fracasso das oposi¢des na conjun-
tura de 1968.

3. Oregime politico pds-64

Questao 3: na parte seguinte, o autor passa a apresentar os tracos prin-
cipais do regime brasileiro no imediato p4s-64 e na conjuntura 1967-1968.
Qual é a relacao entre os dois momentos?

Codato lembra que o golpe de 1964 foi de natureza reativa, isto &, sua inten-
¢ao restringiu-se inicialmente a destruir o populismo, cujo representante era o
governo de Jango, bem como suas consequéncias politicas. Em outras palavras,
o objetivo do golpe deveria estar limitado a excluir politicamente a participacdo
popular.

Era o resultado de uma“conjuntura excepcional”e ndo de um projeto ou ide-
ologia sistematicamente elaborados, dai seu carater provisério.

No momento do Golpe, portanto, ainda ndo estava prevista a militarizacdo
do sistema politico que se apresentava completa no pds-1968-1969, como acre-
dita Décio Saes. Mas ela se construiu como projeto e realidade progressivamen-
te, para ser de fato reconhecida apenas quando imp0s limites especificos a acdo
e a organizacao da“classe politica”

Questao 4: quais as razoes desta (re)orientacao progressiva?

Codato observa que os Atos Institucionais, implantados a partir de 1965, ndo
foram tdo motivados pelos principios liberal-democraticos préprios aos setores
civis da coalizdo que sustentou o golpe, mas muito mais por uma visao militar do
processo politico.

A tendéncia ao aumento do poder nas maos das cupulas militares, esbocada
progressivamente, por sua vez, forcaria uma resposta da “sociedade civil’, a qual
configurou a mais importante crise do regime em 1968, que se viu favorecida in-
clusive pelo evidenciamento, propiciado pela crise, da divisao no interior das For-
cas Armadas.

Foi esse contexto, segundo Codato, que fomentou a tendéncia, dentro do go-
verno militar, em solucionar a crise politica por meio da restricao radical do espaco
de agitacdo popular. O foco foi principalmente a movimentacdo estudantil, assu-
mido como vanguarda do movimento de massas.

4, 0 “fechamento ditatorial”: interpretacoes concorrentes

Questao 5: no item seguinte, Codato procede a uma revisao da literatura
no que toca aos fatores determinantes que explicariam a imposicao da solu-
cao autoritaria (o Al-5) a crise de 1968. Ele observa que as hipéteses pode-
riam ser divididas em internalistas e externalistas. Quais seriam as interpreta-
¢Oes internalistas sobre o Al-5?

ParaCodato, foram duas. Segundo a primeira delas, o Al-5 foi fruto exclusiva-
mente dos confrontos politicos e ideoldgicos que tiveram lugar entre os diferentes
grupos militares, que seriam divididos entre moderados e “duros’, a respeito da
natureza do regime politico a se instituir no pds-1964. Nessa interpretacao, a



Historia do Brasil

faccdo mais repressiva teria saido vitoriosa e imposto seu modelo de governo.

A outra hipétese internalista defende que essa conquista foi, na verdade, fru-
to de manobra de um dos setores da luta armada dominantes na coalizdo que
sustentava o ex-presidente Costa e Silva, os quais fizeram uso das manifestacdes
de oposicdo a ditadura como pretexto para impor essa vitoria.

Questao 6: qual o problema delas?

Segundo Codato, ambas tendem a superestimar a capacidade do grupo -
que estas interpretacées definem como “linha dura”— em mobilizar os recursos
politicos, a fim de obter a consecucdo de seus objetivos. Além disso, essa hi-
potese tende a ser benéfica com a corrente castellista, justamente aqueles que,
segundo o autor, até 1967 haviam desencadeado as decisdes mais autoritarias.

Questao 7: quais foram as interpretacoes externalistas?

Foram, de acordo com Codato, duas também. Uma delas identificava a ra-
dicalizacdo do movimento oposicionista, tanto do movimento estudantil como
dos ensaios de luta armada, como fator principal do processo de endurecimento
do regime e do seu fechamento politico.

A segunda delas via esses movimentos basicamente como fruto de uma crise
parlamentar, isto &, aquela resultante da recusa do Congresso Nacional em auto-
rizar o processo do governo contra o deputado Marcio Moreira Alves.

Questao 8: Qual foi o problema dela?

Segundo Codato, ao associar a crise de 1968 exclusivamente a acdo das opo-
sicoes, elas tendiam a negligenciar por completo o papel das Forcas Armadas e
suas divisdes, bem como suas disputas internas, como varidveis importantes no
processo.

Questao 9: ha ainda, lembra Codato, uma quinta explicacao: aquela ofe-
recida pela inteligéncia do governo norte-americano. O que dizia ela?

Ela atribuiu o impasse politico e crise a incapacidade do entdo presidente
Costa e Silva. Segundo Codato, a explicacdo funcionou apenas como uma con-
firmacao deque os Estados Unidos nao tinham o segundo presidente em boa
conta.

5. A ideologia como variavel explicativa

Questao 10: em seguida, Codato apresentou uma hipétese alternativa.
Qual foi?

Nela, ele vinculou as duas esferas, antes separadas nas hipoteses anteriores,
a“sociedade” (os conflitos sociais e politicos de classes, camadas e categorias so-
ciais) e 0“Estado” - particularmente, as lutas internas entre os grupos e correntes
militares. E fezisso a partir de um eixo articulador: a ideologia. A hipétese foi a de
que a radicalizacdo das acdes das oposicdes em 1968 surgia, no entendimento
da alta hierarquia militar, como elemento de desestabilizacdo do regime.

Questao 11: por que a imagem de uma “guerra revolucionaria em mar-
cha” tornou-se a percep¢ao dominante no interior das cipulas militares?

A condicao desse entendimento entre os militares se fez de uma leitura da
conjuntura que foi comum a todas as correntes militares presentes no governo
Costa e Silva. Tal comunhdo, nesse contexto, tornava secundarias as divisdes e di-
ferencas no interior das Forcas Armadas. Segundo Codato, essa leitura era, antes
de mais nada, o anticomunismo, elemento ideoldgico mais persistente entre os
militares desde 1935 e o minimo denominador comum entre todas suas correntes.

Questao 12: no que toca as oposicoes, como suas caracteristicas tam-

- 8

Curso de Licenciatura
em Historia




Historia do Brasil

Curso de Licenciatura
em Historia

bém explicariam, para Codato, o fracasso do movimento antiautoritario?

Segundo ele, a heterogeneidade politica e ideoldgica entre as oposicoes.
Isto se deveria ao fato de cada uma delas terem como base classes, camadas e
categorias sociais diferentes se defenderem, por conseguinte, projetos politicos,
sendo opostos em alguns aspectos, pelo menos contraditérios.

Com efeito, a principal dificuldade delas foi sua incapacidade de realizar
aliancas fora das classes sociais de origem dos movimentos. Acompanhando a
andlise de Décio Saes, Codato lembra que essas dificuldades se manifestavam de
duas formas. Do ponto de vista ideoldgico, as forcas de oposicao ao regime esta-
vam presas a uma concepcao passadista de entendimento de atuacao politica,
uma vez que esta era definida em funcao de sua posicao relativa do grupo (que
a formulava) no sistema politico populista.

Do ponto de vista politico, também havia impasse, uma vez que o movimen-
to estudantil se entendia como acao condizente com grande estratégia de “luta-
-revolucionaria-popular-e-anti-imperialista’, enquanto que o movimento femi-
nino e de profissionais de classe média expressavam basicamente o desejo de
constituicao de um regime democratico antipopulista.
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1. Introducao

No capitulo anterior, com o texto de Adriano Codato, vimosa importancia de
se considerar as divisdes internas e os conflitos no interior das For¢as Armadas,
bem como a existéncia de um elemento ideoldgico que permitiu a superacao
dessas diferencas em torno de um projeto comum: o de construcdo efetiva de
um regime militar-ditatorial.

Nesta aula, completaremos a leitura de Codato examinando mais detida-
mente a natureza dessa disputa interna ao regime e qual desses grupos dentro
das Forcas Armadas mais se beneficiou do cimento ideolégico fundamental para
a permanéncia da ditadura golpista.

Para isso, discutiremos um texto de Jodo Roberto Marins Filho, que é bacha-
rel, mestre e doutor em Ciéncias Sociais pela Unicamp, e atualmente é professor
Associado da Universidade Federal de Sao Carlos. O texto em questdo faz parte
de uma obra conjunta organizada por Daniel Arado Reis, Marcelo Ridenti e Rodri-
go Patto Sa Motta, por ocasidao dos 40 anos do Golpe Militar, e pretende discutir
as distensdes e comunhdes internas as For¢as Armadas durante o regime, usan-
do como contraponto duas obras: o primeiro volume da obra de Elio Gaspari
sobre a ditadura militar, A ditadura envergonhada,e a longa entrevista do general
Ernesto Geisel aos pesquisadores Maria Celina D'Araujo e Celso Castro.

2. O panorama militar

Questao 1: qual é a primeira discordancia de Martins Filho em relacao a
Gaspari e D’Araujo e Castro?

Na primeira parte de seu texto, Martins Filho discorda do caos aparente com
que sao representadas as crises militares na obra de Gaspari e na de D'Araujo
e Castro. Para ele, era identificavel uma légica no funcionamento da ditadura
operante nos dois processos permanentes de crise observaveis ao longo de todo
o regime militar. Um deles diz respeito, segundo o autor, a disputa pelo poder
dentro da cupula das Forcas Armadas quando das sucessdes presidenciais, e o
outro toca as tensdes advindas dos setores mais militantes entre os oficiais, por-
tadores do entendimento de que o regime militar era um regime dos militares e
que, logo apos golpe, passaram a exigir o atendimento de uma pauta especifica
de reivindicacbes.

Diante desse quadro, portanto, o autor observa que o que estava em jogo
era a possibilidade de duas vias distintas para a consolidacdo do regime militar
brasileiro: a constru¢ao de um “regime dos coronéis’, no qual caberia a um ge-
neral presidente o papel de representante, e a instalacdo de um regime dos ge-
nerais, sistema politico orientado pelo respeito aos principios da hierarquia. Esta
ultima seria, segundo Martins Filho, a opgdo vencedora apds o golpe de 1964.

Questao 2: a partir de tal constatacao, Martins Filho apresenta outras
divergéncias em relacao a analise de Gaspari e outros. Quais foram?

A partir da constatacao, Martins marca outra discordancia da interpretacao
de Gaspari. Ao invés de se comportarem como presidentes fracos, Castello Bran-
co e Costa e Silva se empenharam para consolidar seu “regime de generais’, em
resistir a imposicoes dos quartéis.
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Além disso, uma vez que, segundo o autor, se reconhecia que o governo Cos-
ta e Silva foi pontuado por conflitos com a linha dura, era necessario também
rever a ideia que dominava a literatura, segundo a qual os duros nao apenas ele-
geram Costa e Silva, como também ocuparam os principais postos do governo.
Segundo o autor, se é verdade que Costa e Silva acendeu ao poder com o apoio
de setores insatisfeitos da oficialidade, uma vez na presidéncia, de imediato se
chocaria com as reivindica¢des deles.

3. As divisoes internas dos militares

Questao 3: qual era a outra proposta de analise que Martins Filho apre-
senta na segunda parte?

Na segunda parte, Martins Filho apresenta outro problema de anélise, a par-
tir do que foi esbocado no item anterior, acerca dos dois processos de divisdo
militar, ou seja, a disputa entre generais e o choque entre governo e oficialidade
militante. Esse novo problema diz respeito a dinamica politico-militar da dita-
dura, em outras palavras, ao papel das correntes militares nas crises ditatoriais.

Questao 4: a partir desse problema, Martins Filho reviu outro pressu-
posto das analises tradicionais sobre o regime militar e suas transforma-
¢oes. Qual era ele e qual seu problema?

O autor lembra que a visao tradicional fundamentava-se na ideia de que o
processo de militarizacdo e endurecimento do regime se fez por meio da impo-
sicao vitoriosa exercida pela linha dura aos militares moderados do grupo caste-
lista. Ele observa que essa versédo da histéria do regime foi criada pelos préprios
castelistas. Segundo o autor, ela sé se sustentaria caso fossem negligenciados
aspectos importantes da histéria relativa ao intervalo de tempo transcorrido en-
tre abril de 1964 e marco de 1967, ou seja, quando os castelistas estiveram no
poder, o qual ndo confirmava sua caracterizacdo como moderados.

Questao 5: o que, segundo Martins Filho, pode ser dito deste grupo era
que, formado por oficiais com padrao académico de carreira bastante su-
perior ao de outros, tinha duas caracteristicas especificas. Quais eram elas?

Por um lado, possuiam saliente desconfianca no tocante a capacidade inte-
lectual e politica do oficial médio. Além disso, ao se observar suas praticas no
poder, constatava-se, segundo o autor, que o grupo exibiu um agudo pragma-
tismo, ajustando-se sempre que as conjunturas exigiam, para realizar a consoli-
dacao do regime, procurando respeitar certa ordem hierdrquica e ter o apoio dos
politicos civis mais conservadores.

Questao 6: o que ele conclui a partir destas caracteristicas?

Assim, os castelistas sempre estiveram muito distantes de serem tomados
de assalto pela oficialidade militante. Nesse quadro também, o Al-2 ndo poderia
ter sido resultante das a¢des da linha dura, uma vez que ele incluia uma série de
medidas que os castelistas ja vinham considerando ha bastante tempo. Tanto é
assim que, como lembra Martins Filho, ao final de seu governo, Castelo Branco
era visto como o protétipo do ditador, enquanto Costa e Silva, seu sucessor, era
identificado com as esperancas de abertura.

3.0 Governo Costa e Silva

Questao 7: na terceira parte, o autor passa a analisar as caracteristicas
do governo militar no periodo 1967-1969, do governo de Castelo Branco
para o de Costa e Silva. Segundo ele, em vez de supor que o governo Costa
e Silva fosse a expressao da linha dura, ele aponta que pelo menos trés gru-
pos militares, além deste, agiram nesse cenario politico. Quais foram eles?
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Com a presidéncia de Costa e Silva, colocou-se no centro do poder um grupo
de oficiais e militares reformados, cuja influéncia era fruto do controle dos me-
canismos palacianos do poder. Ao invés de se identificar com a linha dura, esse
grupo entrou em confronto com ela.

O outro grupo era o dos castelistas, que se manteve bem organizado nos bas-
tidores, e o terceiro era a corrente agrupada em torno do general Albuquerque
Lima. Ele lembra que o panorama militar apresentava em 1967 uma potencial
alianca entre castelistas e palacianos de um lado, e duros e albuquerquistas de
outro, antecipando a disputa nas eleicdes militares de 1969.

4. A crise de 1968

Segundo o autor, foi esse quadro que permitiu entender a dinamica da crise
de 1968. Segundo Martins Filho, os interesses por parte de alguns militares por
um golpe dentro do Golpe, catalisados pela suposta ameaca de reacao armada
por parte das organizagdes de esquerda, encontraram um pretexto nas manifes-
tacOes estudantis.

Foi por isso que essa demanda e estratégia, segundo o autor, sobreviveriam
as acdes dos estudantes, por meio do esforco em provocar um conflito com a
oposicao e amplificar suas reacdes, de modo a justificar o fechamento.

Martins observa que, a despeito do que pretendia grande parte das anali-
ses anteriores, a medida que a crise se adiantava, nao seriam os coronéis duros,
entdao mobilizados contra as iniciativas do Gabinete Militar da Presidéncia, que
se alinhariam em favor do fechamento e do novo ato institucional; muito pelo
contrario. Eles se opuseram a ela. Assim, ndo seria correto falar de uma dinamica
dualista do regime militar, nem que os moderados tenham sido derrotados pe-
los duros nela.

5. Apo6s o Al-5: debate

Questao 8: Martins Filho observa que a fase que vai de 13 de dezembro
de 1968 a crise de agosto de 1969 foi uma das menos estudadas de todo o
periodo militar e era forte a ideia de que, depois do Al-5, reinaria relativa
calma no campo politico-militar. Qual foi o outro entendimento proposto
por Martins Filho?

Segundo o autor, os fatores de crise estavam em plena atuacdo naquele
momento. Logo, até 1969, a dinamica do regime era regida principalmente por
processos internos que nao consistiam na disputa entre moderados e duros. De
acordo com ele, o que realmente dividiu o meio militar foi a discussao sobre a
sucessao presidencial e o das puni¢des dos coronéis da linha dura: preocupacgao
de castelistas e palacianos com candidatura de Albuquerque Lima centrada na
agitacdo dos quartéis. Foi este o pano de fundo do processo que levou a alian-
¢a entre costistas e castelistas em torno de uma solucao dentro dos quadros da
hierarquia.

Questao 9: ao final de seu texto, Martins Filho, assinala suas discordan-
cias finais com as teses de Gaspari sobre o regime militar como um todo e,
em particular, sobre o que significou o Governo Geisel. Quais foram?

Sobre a dinamica do regime ao longo de todo o periodo de sua vigéncia,
Gaspari o caracterizou pela anarquia. Para Martins, o regime, pelo contrario, teria
sido marcado mais pela capacidade de reagir ao caos e impor as regras da hie-
rarquia.

Sobre o governo Geisel em particular, Gaspari acredita que seu papel foi o
de impor a hierarquia, enquanto que, para Martins Filho, foi o de enfrentar a
hierarquia, uma vez que era ela quem se encontrava no poder. Ele observa, no
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entanto, que para que obtivesse sucesso, Geisel teve que contar com o apoio de
outros membros da hierarquia. Logo, a alta hierarquia esteve presente no poder
ao longo de todo o regime militar.
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1. Introducao

Neste capitulo, daremos inicio a ultima discussao do curso. Ela diz respeito
ao periodo da histéria do pais que comecou apds o fim da ditadura militar, em
especial o periodo compreendido entre Constituinte de 1988 até a presidéncia
de Fernando Henrique Cardoso.

Discutiremos, em particular, a questao do papel que os diferentes governos
que se sucederam ao longo desses 12 anos tiveram em termos da constituicdo
tanto de possibilidades como de limites para o desenvolvimento da democracia
no pais. Tais condi¢des serdo examinadas em sua dimensao ndo apenas institu-
cional, como também ideoldgica. Faremos isso com base no texto de Tarcisio
Costa, que é professor na Universidade de Brasilia (UnB).

Este texto faz parte do trabalho coletivo organizado por Carlos Guilherme
Mota por ocasido do aniversario de 500 anos do descobrimento do Brasil. Tra-
ta-se de um ensaio que tem como tema a politica brasileira nos anos de 1990
e busca inquirir em que medida o discurso e a pratica de nossos governantes
orientaram-se por valores democraticos. Procura ainda discutir e avaliar a inter-
pretacdo de que, na histéria do Brasil recente, a “linguagem democratica” estar-
-se-ia tornando hegemonica.

2. Diagndsticos e progndésticos ao fim da década de 1980

Questao 1: Costa abre seu texto observando que uma vez transcorridos
alguns anos desde o fim do Regime Militar havia uma determinada avalia-
¢ao das transformagoes que se verificaram desde estao. Qual era essa ava-
liacao?

De que a meta de estabilizacdo da economia, vista como prioritaria, fosse
alcangada sem que isso comprometesse a democracia em consolidagao. Segun-
do ele, as andlises politicas produzidas nesta conjuntura do final dos anos de
1980avaliavam que a evolucao da politica nacional desde a abertura tinha sido
positiva, na medida em que se entendia que a liberalizacdo politica tinha efeti-
vamente se tornado realidade.

Com efeito, havia o reconhecimento de uma série de fatos a anunciar uma
nova era. Entre eles, o regresso militar a caserna; a elaboracdo de uma Constitui-
¢ao que, pela primeira vez, priorizou direitos de cidadania antes de atribui¢des
do Estado; o retorno da eleicao direta para presidente da Republica e, por fim, o
crescente envolvimento da sociedade no debate politico.

Questao 2: havia também, segundo o autor, uma expectativa positiva
em relacao a década de futura. Qual era?

Segundo o autor, o que prevalecia nos prognosticos era a expectativa de
que, nos anos 90, a economia seguiria a mesma direcao positiva ja avancada
pela politica. Em outras palavras, que o processo de consolidacdo da democracia
evoluiria passo a passo a tdo desejada estabilizacdo da moeda e a retomada do
crescimento.

Questao 3: esse desenvolvimento econémico deveria ser feito, de acor-
do com essas novas analises, por meio de um novo modelo de desenvolvi-
mento. O que fundamentava esse novo planejamento?

Era fundamentado na percepcdo de que o Estado nao reunia condicbes de
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continuar a atender aos ditames do modelo desenvolvimentista atuante desde
a EraVargas. De um lado, o Estado teria de recusar o papel de fomentador princi-
pal do desenvolvimento e da diversificacdo da producao nacional e de protetor
ultimo da iniciativa privada. Em suma, acreditava-se ser necessdria uma solucao
cujo principio era que cabia ao mercado ser o motor primario do desenvolvi-
mento, sem que isso implicasse em diminuicao da capacidade de investimento
do Estado nas areas sociais.

Questao 4: em seguida, Costa detalha os pressupostos que fundamen-
tavam essa analise positiva, disseminada no final da década de 80. Quais
eram?

Para Francisco Weffort, tanto a direita quanto a esquerda estariam cada dia
mais afeitas a linguagem da democracia. Isso era resultado do trauma sofrido,
em ambos os lados do espectro politico, pela violéncia que marcara os chama-
dos “anos de chumbo”. Em suma, conservadores e esquerda ndo estariam agora
atribuindo a democracia valor meramente instrumental para fins de manuten-
¢ao ou conquista do poder, como tinha sido comum desde entao.

A politica era entendida, a partir de entdo, como algo aberto a acao huma-
na e previamente indeterminada, e seus objetivos e normas, passiveis de atu-
alizacdo, desde que assim desejasse a maioria. Outra mudanca era que, como
defendia Fernando Henrique Cardoso, o dissenso e conflito de interesses, em
vez de serem tomados como disfuncao social, se convertiam em condicao de
legitimidade do modelo politico que se ia consolidando no Brasil. Isso s6 poderia
ser realizado, segundo Cardoso, por meio do controle e socializacdo do Estado,
exercidos por partidos e outras formas de representacao compativeis com o per-
fil heterogéneo e conflituoso da sociedade brasileira.

3. A Constituinte de 1988

Questao 5: segundo o que nos mostra Costa, o processo que resultaria
na Assembleia Constituinte foi bastante indicativo do momento histérico
particular e dos dilemas vividos pelo Brasil no final dos anos 80. Quais ca-
racteristicas colaboraram nessa constatacao?

Em primeiro lugar, porque a Assembleia provocou inédita mobilizacao social
ao ser a experiéncia constituinte mais participativa na histéria do pais, fosse pelo
interesse manifestado pela sociedade civil na discussao de temas, fosse pela par-
ticipacao direta de um numero significativo de grupos sociais na elaboracao da
Carta. Segundo Costa, o fato é que, por conta disso, produziu um resultado con-
dizente com o Brasil daquela década. Assim ela foi inovadora no campo dos di-
reitos politicos, ampliando e atualizando as garantias civis e sociais, valorizando
modalidades de democracia direta e assegurando as minorias o anteparo legal
necessario ao reconhecimento de suas identidades.

Na drea econdmica, ndo faltaria, porém, ambiguidade. Se de um lado definiu
a livre iniciativa como fundamento da nova ordem, de outro o Estado manteve-
-se como operador econdmico ostensivo, pois preservou o monopolio estatal
em muitos setores e instaurou regulagao exorbitante em algumas areas.

Questao 6: o que resultaria, em conjunto, dessas caracteristicas?

A Constituinte acabou percebida como obra inacabada. Primeiramente, por-
que varios dos objetivos por ela definidos ficaram a espera de leis complemen-
tares para que de fato tivesse eficacia.

Além disso, porque o proprio texto aprovado previa a sua revisao apos o pe-
riodo de cinco anos. Para os conservadores, essas mudancas deveriam acontecer
no ambito econdémico da Carta, de modo a atender a nova crencga de que cabia ao
mercado a diretrizecondmica. Assim, com tal culto generalizado ao mercado, pro-
cedeu-se a um ataque as caracteristicas intervencionistas e nacionalistas da Carta.
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Ja entre os progressistas, estava em pauta uma reforma politica que permi-
tisse maior cobranca aos parlamentares por seus eleitores e introducao da fide-
lidade partidaria, de modo a dotar os partidos de maior consisténcia doutrinaria
para que atuassem em funcao dela e ndo de interesses e acordos transitérios. Ele
lembra que se entendia que isso deveria ser realizado sequndo os padroes de
legitimidade entao ditos vigentes, ou seja, mediante deliberacao, confronto de
posi¢cdes e negociagao.

4. O Governo Collor

Questao 7: na terceira parte, Costa vai mostrar como o governo de Fer-
nando Collor de Mello p6s a prova esse entendimento, revelando-se ser vio-
lentamente desalentador para os defensores da democracia, uma vez que
este presidente teria feito de seu mandato uma negacao da propria politi-
ca. O que justificaria essa avaliacao?

A caracteristica fundamental desse governo que, para Costa, justificaria esta
avaliacdo foi sua teatralizacdo da vida publica e personificacdo do poder, assen-
tados no recurso ao marketing e propaganda politica, que enfatizavam, entre
outras coisas, a juventude, a coragem e o dinamismo do presidente. Nesse qua-
dro, a vida publica passou a ser avaliada por categorias e praticas da vida privada
- apresentando o presidente como marido fiel e pai dedicado - e pelos padroes
competitivos e hierarquizadores do mundo empresarial (nele o presidente sur-
gia como executivo bem-sucedido), e se tornaram secundarios valores caros a
democracia, como o principio da isonomia e a legitimidade dos conflitos.

Esse estilo de gestéo foi definido por observadores como populismo de mer-
cado, cuja diferenca principal com a modalidade anterior era que a cooptacédo
das massas pelo lider nao se fazia pelo Estado, mas contra o Estado-visto como
intervencionista, cartorial, parasitario. A salvacao se daria por no estimulo ao
mercado, o que, segundo as mensagens do governo, diminuiria custos, aumen-
taria competitividade e expandiria a renda, beneficiando os trabalhadores.

Questao 8: qual a relacao do presidente Collor com as instituicoes de
representacao democratica?

Segundo Costa este objetivo e as metas necessarias a sua consecuc¢ao, eram
escolhidos arbitrariamente. De fato, Fernando Collor deu pouca importancia as
instancias e aos meios que o regime democratico dispde para mediar a interlo-
cucao do poder executivo com a sociedade. Ele dispensou a discussao e apoio
estadvel com as bases parlamentares, cuja funcédo se limitou a homologar as po-
sicoes do Executivo.

Além disso, seu governo também nao se pautou pelo didlogo mais constan-
te com sindicatos e associag¢des de classe. Isso porque procurou vender a ima-
gem dessas instituicbes como mero resquicio de um passado corporativista que
se desejava superar.

Questao 9: ao final de sua analise sobre a Era Collor, Costa discutiu uma
das interpretacoes sobre o periodo e seu desfecho. Qual foi?

Segundo Costa, encontramos com frequéncia o argumento de que a Era
Collor representou a permanéncia de um Brasil arcaico, obscurantista e autorita-
rio, que estaria cedendo lugar a novas praticas e valores voltados para o futuro.
Dai, o entendimento de que o entdo presidente foi aceito contra a vontade pelas
elites politica e empresarial brasileira, assim obrigadas pela falta de outra opc¢édo
para fazer frente ao candidato do Partido dos Trabalhadores (PT).

Costa, por sua vez, entende que a afinidade ideoldgica entre as elites e Fer-
nando Collor de Mello era bastante consideravel, sobretudo, no que diz respeito
ao entendimento de como deveria ser o Brasil moderno. Segundo o autor, esta
ideia de modernidade reduzida a formulas econémicas, sem preocupacao maior
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como politico, encontrou apoio mesmo entre supostos defensores da democracia.

Citando analistas, como Bolivar Lamounier, ele lanca a hipétese de que esta
comunhao de ideias fundamentava-se na instabilidade do quadro econémico:
a ameaca de hiperinflacao. Esse contexto teria propiciado ambiente favoravel a
solucgdes voluntaristas, nas quais a estabilizacao da moeda era vista como prio-
ridade do poder publico, antes mesmo do respeito a legalidade democrética.

Foi em virtude desse menoscabo do discurso dominante pelo politico, se-
gundo Costa, que certa interpretacao da destituicao de Collor teria sido atribui-
da a uma conspiracao de empresarios e politicos, insatisfeitos com o voluntaris-
mo daquele que deveria zelar por seus interesses. Essa leitura, de acordo com
o autor, desconsidera a importancia fundamental que a mobilizacdo popular
representou no processo de impeachment.

5.0 Governo Itamar

Questao 10: Costa inicia esta parte de seu texto tracando uma compa-
racao entre as caracteristicas de governar de Collor e Itamar, uma vez que
este fora o vice do presidente afastado. O que ele nos diz sobre elas?

Ele aponta que o que havia em comum entre ambos foi a inclinacdo popu-
lista: a preferéncia pelo contato direto com o povo, a margem das instancias for-
mais de representacgao. Afora isto, possuiam estilos e bandeiras diferentes. Falta-
vam a Itamar os dotes cénicos de Collor.

A estratégia de Itamar ndao operava pela politica-espetdculo, mas sim pelo
poder da conversa pessoal. A modernizacdo, conforme ditada pelo mercado,
também ndo exerceu influéncia sobre todas suas a¢des. Para ele, o moderno
seria o social. E por isso que chamou a esquerda para compor o governo com
outros partidos do lado oposto do espectro ideoldgico. Costa lembra que, até
entdo, a esquerda jamais teria tido tanto espaco no poder executivo. Devido a
sua preferéncia pelo convencimento pela prosa proxima e pela questédo social,
no lugar de uma equipe coesa em ideias, ltamar optou recrutar nomes com tran-
sito no Congresso, de modo a viabilizar a aprovacao de suas propostas.

Questao 11: esse perfil de governo resultou, segundo Costa, em avan-
¢os na estrutura politica?

Segundo Costa, como consequéncia das preferéncias e prioridades de Ita-
mar Franco, as reformas politicas também foram deixadas de lado. Isso porque,
no entendimento do ex-presidente, o aperfeicoamento da cidadania depende-
ria menos dos eventuais ajustes no modelo politico, do que da melhoria das con-
digdes sociais — dela, inclusive, seria decorrente projecao internacional do Brasil.

O fato é que, de natureza fundamentalmente assistencialista, as agdes sociais
do governo Itamar ndo chegavam a constituir um programa efetivo de transfor-
macao social. A despeito da possibilidade de uma parceria mais estreita entre o
Estado e a sociedade, esse governo nao se empenhou em promover reformas
institucionais, limitando seus esforcos basicamente a implementacdo do novo
programa de estabilizacao da economia, o Plano Real.

6. 0 governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)

Questao 12: quais eram as expectativas em relacao a FHC?

Idealizador do programa de estabilizacao, o ministro da Fazenda de Itamar,
Fernando Henrique Cardoso, se transformou no nome de maior projecao do go-
verno e isso garantiu sua vitéria como candidato a presidente. As expectativas
dos analistas em relacao ao governo Fernando Henrique Cardoso eram, segundo
Costa, bastante positivas, vislumbrado como afirmacdo da “prosa” e retorno da
racionalidade a politica nacional, ainda que nao se esquecesse dos eventuais
problemas que lhe poderiam trazer suas aliancas.
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Questao 13: nesse ponto, Costa passa a analisar a principal caracteristi-
cada gestao de Fernando Henrique Cardoso: sua politica de aliancas. O que
tem ele a dizer a respeito?

Segundo Costa, um dos maiores problemas colocados pela estratégia de go-
verno de FHC diz respeito a compatibilidade entre seu estilo (de agregar con-
sensos) e a compreensao da democracia como jogo que, ao invés de eliminar,
envolveria e se alimentaria necessariamente do conflito e do dissenso.

Para os governistas, a alianca com os conservadores foi justificada tanto
pragmaticamente, para possibilitar a governabilidade e a aprovacao das refor-
mas constitucionais, quanto ideologicamente, por meio das afinidades que exis-
tiriam entre a social-democracia do PSDB e o social-liberalismo do PFL. E, espe-
cialmente, a alianca ainda se justificaria em relacao a meta ultima do presidente
eleito: o desmonte do legado varguista.

Questao 14: o que significaria essa transformacao?

Significaria a defesa de pontos, como o fim dos monopdlios estatais, desre-
gulamentacao da economia, abertura do pais ao mercado mundial, racionaliza-
¢ao do Estado, concessao de servicos publicos a iniciativa privada, eliminacao
de privilégios na Previdéncia Social e também o fim do monopélio que o Estado
detinha no tratamento da questao social.

Questao 15: em relacao as reformas politicas, como elas avancaram na
gestao FHC?

A reforma politica ficou mais uma vez em segundo plano - pelo grande de-
bate que encerraria, o fato foi justificado pelo governo porque ela emperraria
mudancas mais urgentes. Quanto ao didlogo com as oposicoes e o respeito ao
dissenso, ele teria sido substituido pela definicao da opiniao contraria ao gover-
no como prépria dos adeptos do atraso, especialmente dos apegados ao uso do
setor publico para fins privados: clientelistas, corporativistas ou fisioldgicos.

Apesar desse discurso, Costa lembra que a pratica da troca de votos por car-
gos ou benesses pessoais foi traco marcante entre aqueles com os quais FHC se
aliou. Segundo o autor, o comportamento desses atores e a politica de aliancas
se deveu ao desempenho acanhado do primeiro governo FHC em sua politica
de reformas.

Outro ponto fragil foi que, se na reeleicao o eleitorado reafirmou pela segun-
da vez seu apoio a estabilizacdo econdmica, ndo obstante deixou clara a preocu-
pacdo com o quadro social, em particular com os indices de desemprego. Essa
insatisfacdo ficou clara na derrota eleitoral de parlamentares e de governadores
de partidos da base de apoio.

7. Balanco Geral

Na ultima parte, Costa tece alguns comentdrios gerais sobre o periodo por
ele analisado. Ele concluiu que os anos de 1990foramo reverso da década ante-
rior. Isso porque se os anos 80 haviam sido marcados pela estagnacao econémi-
ca e por significativos avancos institucionais, a década posterior caracterizou-se
pela sustentada estabilizacdo monetaria. Mas foi bastante frustrante, em termos
de desenvolvimento do arcabouco politico-institucional, relegada ao segundo
plano pelos trés governos em atuacao desde 1990, que entenderam as reformas
partidaria e eleitoral como questdes secunddrias em relacao a estabilizacao da
economia.
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